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ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 1/14-вп
по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета

муниципального образования Киренский район за 2013 год
(с поправками).
25 апреля 2014 г.                                                                                                г. Киренск

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Киренский район  за 2013 год  проведена председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования Киренский район Л.А.Тетериной, аудитором Контрольно-счетной палаты муниципального образования Киренский район М.А.Князевой и инспектором аппарата Контрольно-счетной палаты муниципального образования Киренский район Горбуновой Е.А.

1.Основание для проведения внешней проверки:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации.

· Федеральный закон от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

· Положение о Контрольно-счетной палате муниципального образования Киренский район, утвержденное решением Думы Киренского муниципального района от 31.10.2012 г. № 393/5.

· План деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования Киренский район на 2014 год, утвержденный распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Киренский район от 30.12.2013 г. № 51-р.

· Распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Киренский район от 25.02.2014 г. № 3-р «О проведении контрольного мероприятия «Внешняя проверка годового отчета об исполнении  бюджета муниципального образования Киренский район за 2013  год».
2.Предмет проверки:

1.  Годовой отчет об исполнении бюджета  муниципального образования Киренский район за 2013 г.

2. Бюджетная отчетность главных администраторов средств  бюджета муниципального образования Киренский район за 2013 г. и муниципальных автономных учреждений.
3.Объект проверки: 

Муниципальное образование Киренский район Иркутской области.

Юридический адрес объекта проверки: 666703, Иркутская область, г. Киренск, ул. Красноармейская, дом 5.

4.Срок проведения проверки:  с 27 марта 2014 г. по 26 апреля 2014 г.

5.Цели проведения внешней проверки: определение достоверности и полноты отражения показателей годовой бюджетной отчетности и соответствия порядка ведения бюджетного учета законодательству РФ в муниципальном образовании Киренский район, подготовка заключения по отчету об исполнении бюджета муниципального образования Киренский район за 2013 г.

6. Проверяемый период деятельности: 2013 год.

7. Перечень  законодательных и других нормативных правовых актов, используемых при проверке:
1. Бюджетный кодекс Российской Федерации.

2. Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

3. Федеральный закон РФ от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».

4. Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденная приказом Минфина РФ от 28.12.2010 г. N 191н.

5. Инструкция о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденная Приказом Минфина РФ от 25.03.2011 г. N 33н. 

6. Приказ Минфина РФ от 21.12.2012 г. N 171н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов".

7. Устав муниципального образования Киренский район.
8. Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании Киренский район, утвержденное решением Думы Киренского муниципального района от 19.12.2007 г. № 102/4 (с изменениями и дополнениями).
9. Решение Думы Киренского муниципального района от 26.12.2012 г. № 410/5 «О бюджете муниципального образования Киренский район на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов».

10. Решения Думы Киренского муниципального района о внесении изменений в бюджет муниципального образования Киренский район в 2013 г. от 13.02.2013 г. № 417/5, от 24.04.2013 г. № 442/5, от 29.05.2013 г. № 464/5, от 26.06.2013 г. № 472/5, от 06.09.2013 г. № 479/5, от 25.09.2013 г. № 487/5, от 29.10.2013 г. № 489/5, от 27.11.2013 г. № 498/5, от 25.12.2013 г. 514/5. 

11. Иные нормативные правовые акты.
8. Проверкой установлено следующее:

Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных

администраторов бюджетных средств за 2013 год.
На основании    ст. 264.4  БК РФ,   ст.   42     Положения о бюджетном процессе муниципального образования Киренского района (утв. решением Думы Киренского муниципального района от 19.12.2007 г. № 102/4) (с изменениями и дополнениями)  (далее – Положение о бюджетном процессе) проведена внешняя проверка бюджетной отчетности 10 главных администраторов бюджетных средств (далее - ГАБС):

1. Администрация Киренского муниципального района.

2. Управление образования администрации Киренского муниципального района.

3. Финансовое управление администрации Киренского района.

4. Контрольно-счетная палата муниципального образования Киренский район.

5. Муниципальное казенное учреждение культуры «Межпоселенческая библиотека»      муниципального образования Киренский район.

6. Дума Киренского муниципального района. 

7. Муниципальное казенное учреждение культуры «Методический центр народного творчества и досуга «Звезда».

8. Муниципальное казенное учреждение культуры «Историко-краеведческий музей».

9. Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 1 г. Киренска».

10. Муниципальное казенное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детская школа искусств имени А.В.Кузакова г. Киренска».

Бюджетная отчетность была проверена также в муниципальном автономном образовательном учреждении дополнительного образования детей «Детско-юношеский центр Киренского района «Гармония».

 В основном, документы представлены в полном объеме согласно Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной  Приказом  Минфина РФ от 28.12.2010 г. № 191н (далее - Инструкция 191н), Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной  Приказом  Минфина РФ от 25.03.2011 г. N 33н (далее - Инструкция 33н). 

Составлено 10 актов внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС и 1 акт проверки  муниципального автономного учреждения.
В результате  внешней проверки бюджетной отчётности ГАБС и муниципального автономного учреждения  выявлено следующее.

В целом, бюджетная отчетность ведется в соответствии с Инструкцией № 191н и  Инструкцией  № 33н. 

 Бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует предъявляемым требованиям.

 Отдельные показатели, сформировавшиеся в бюджетном учете с отрицательным значением, отражены в бюджетной отчетности со знаком "минус".

При проверке  увязки отчетных форм установлено, что контрольные соотношения между показателями форм бюджетной отчетности  соблюдены.

Нарушения, допущенные ГАБС  и муниципальным автономным учреждением при составлении и представлении бюджетной отчетности за 2013 год и выявленные Контрольно-счетной палатой  района при проведении внешней проверки, систематизированы по следующим группам.
1. Нарушения Бюджетного кодекса РФ, а именно:

Администрация Киренского муниципального района:

 В соответствии п. 1 ст. 86 БК РФ расходные обязательства муниципального образования  возникают в результате  принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления, а также заключения муниципальным образованием (от имени муниципального образования) договоров (соглашений) по данным вопросам.

Однако в нарушение п. 1 ст. 86 БК РФ :

1) были произведены  расходы на проведение мероприятий, посвященных Дню Победы  Киренского района в сумме 250,0 тыс.руб.

Данные мероприятия не относятся в соответствии со ст. 15 Федерального закона РФ от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения, не закреплены в Уставе муниципального образования Киренский район, что не позволяет  финансировать из районного бюджета их проведение. 

 Кроме того, отсутствуют нормативные правовые акты о порядке расходования бюджетных  средств на проведение данных мероприятий  или муниципальные  целевые программы (повторно)
.

2) были произведены  расходы по финансированию мероприятий  согласно  Положению о порядке финансирования мероприятий районного значения в администрации Киренского муниципального района, которые не относятся  к вопросам местного значения в соответствии  со ст. 15 Федерального закона  от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ и не закреплены в Уставе муниципального образования Киренский район в сумме 546,1 тыс.руб., в том числе:

· награждение Почетной грамотой мэра Киренского района с  вручением денежной  премии в размере 1 тыс. руб. на общую сумму 169 тыс. руб. Согласно Положению о Почетной грамоте, Благодарности Мэра Киренского района, утвержденному постановлением администрации  Киренского муниципального района  от 06.03.2007 г. № 93, награждение -  это форма поощрения граждан Киренского района (а не мероприятие). Следует также отметить, что данное  постановление от 06.03.2007 г. № 93 принято администрацией с превышением полномочий, так как органы местного самоуправления принимают  муниципальные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения,  в пределах своей компетенции ( п.5 ст.3 БК РФ). Администрация Киренского муниципального района  вправе принимать муниципальные правовые акты о награждении Почетной грамотой и  Благодарностью администрации, но не Мэра района. Порядок награждения Почетной грамотой  и Благодарностью Мэра района  должен утверждаться  постановлением  Мэра Киренского муниципального района (повторно)1.

  Кроме того, в нарушение п/п 3 п.2 Положения о Почетной грамоте, Благодарности Мэра Киренского района, утвержденного постановлением администрации Киренского муниципального района от 06.03.2007 г. № 93 установлены  факты массового награждения почетными грамотами мэра района в связи с ежегодными профессиональными праздниками1
 (повторно)1;

· приобретение ценных подарков Почетным гражданам Киренского района в связи с юбилейными днями рождения на сумму 1,0 тыс. руб.;

· приобретение ценных подарков организациям, предприятиям, учреждениям, творческим коллективам (театру «Пересвет») в связи с профессиональными праздниками, юбилейными датами на сумму 40,0 тыс.руб.

·   поддержка общественных организаций и объединений (районный совет женщин, детские и молодежные общественные объединения) на сумму 14,1 тыс. руб. Финансовая поддержка общественных объединений и организаций в соответствии с федеральным законом № 131-ФЗ (ст.15) к вопросам местного значение не относится, что исключает вообще возможность финансирования их деятельности из муниципального бюджета. На это уже  было указано в  протесте прокуратуры Киренского района от 22.06.2007 г. № 22-02-07 и акте проверки КСП района от 15 мая 2013 г. № 10/13 (повторно)1
,,

· иные мероприятия, не отраженные в Положении о порядке финансирования мероприятий районного значения в администрации Киренского муниципального (организация питания участников ликвидации пожара на котельной № 6 кв.Водников, гастроли Иркутской областной филармонии на территории Киренского района и т.д.).
Финансирование мероприятий районного значения  осуществлялось  на основании Положения о порядке финансирования мероприятий районного значения в администрации Киренского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Киренского муниципального района от 26.05.2010 г. № 178 с изменениями, внесенными постановлениями администрации Киренского муниципального района от 09.07.2010 г. № 293 и  от 18 июля 2013 г. № 586. 

Согласно п. 3  ст. 43 Устава муниципального образования Киренский район правовые акты  мэра района, затрагивающие права и свободы человека и гражданина, вступают в силу после их официального опубликования.

Действующее в муниципальном образовании Киренский район Положение о порядке финансирования мероприятий районного значения в администрации Киренского муниципального района, утвержденное постановлением администрации Киренского муниципального района от 26.05.2010 г. № 178 и изменения, внесенные в него  постановлениями администрации Киренского муниципального района, не были официально опубликованы, поэтому в законную  силу не вступили.

Из заголовка Положения следует, что  порядок финансирования предусмотрен  для  мероприятий районного значения, проводимых только в  администрации. 

Постановление администрации  Киренского муниципального района  от 18.07.2013 г. № 586:

· принято  с превышением полномочий в части   установления  юбилейных дат для  предприятий, организаций, учреждений, общественных организаций, творческих коллективов, так как юридические лица согласно ГК РФ обладают самостоятельной дееспособностью и правоспособностью и установление юбилейных дат относится к их компетенции;

· принято  с превышением полномочий в части   установления  юбилейных дат  муниципальных образований, входящих в состав  Киренского муниципального района, а также юбилейных дней рождения работников администраций муниципальных образований, поскольку это относится к полномочиям самих муниципальных образований.

Так как значение слова «мероприятие» по толковым словарям (в частности,  по Ожегову) – это совокупность действий, объединенных одной общественно значимой задачей, то, по мнению КСП района, ряд мероприятий согласно п. 5 указанного постановления  не соответствуют понятию                   «мероприятия районного значения», а именно:

-   награждение Почетной грамотой мэра Киренского района;

- приобретение ценных подарков главам и работникам администраций муниципальных образований Киренского района, Почетным гражданам Киренского района, руководителям  организаций, предприятий и учреждений Киренского района в связи с профессиональными праздниками  и юбилейными днями рождения;

- приобретение венков в связи с памятными датами, траурными мероприятиями;

- поддержка общественных организаций и объединений (районный совет женщин, детские и молодежные общественные объединения).

3) финансирование льгот, предоставленных Почетному гражданину Киренского района, осуществляется за счет средств местного бюджета на основании решения Думы Киренского муниципального района  от 30.04.2008 г. № 24/8 «О принятии Положения о звании «Почетный гражданин Киренского района» в новой редакции» в сумме  229,2 тыс.руб.( при плановом назначении 280,0 тыс. руб. или 81,9% за счет средств местного бюджета). (повторно)1
.
Поскольку  в нарушение п. 1 ст. 86 БК РФ  финансирование  осуществлялось  при отсутствии муниципального нормативного акта  (без правового обоснования) и по вопросам, не относящимся к вопросам местного значения, то допущено неправомерное   использование бюджетных средств на сумму   1.025,3 тыс.руб.

В нарушение ст. 32 БК РФ  (принцип полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов), ст. 38.2  БК РФ (принцип единства кассы), ст.215.1 БК РФ осуществлялось финансирование мероприятий (без утверждения соответствующих социальных и экономических  программ) минуя единый бюджетный счет напрямую от предприятий в рамках соглашений о социально-экономическом сотрудничестве с муниципальным образованием Киренский район на счета сторонних предприятий, организаций и учреждений за выполнение услуг, работ, поставку.  

В приложении к отчету об исполнении бюджета муниципального образования Киренский район «Сведения об исполнении соглашений о социально-экономическом сотрудничестве между муниципальным образованием Киренский район и организациями за 2013 г.» указано, что данные суммы должны быть отражены в «Отчете о финансовых результатах деятельности» ф.0503121  в разрезе ГРБС.

Согласно приложению к отчету об исполнении бюджета муниципального образования Киренский район «Сведения об исполнении соглашений о социально-экономическом сотрудничестве между муниципальным образованием Киренский район и организациями за 2013 г.» администрации  Киренского муниципального района за 2013 год предназначалась сумма 1.006.560 руб., в том числе:

· 49.560 руб. на обеспечение дровами административного здания в с. Красноярово (30м3), от ООО «Лесресурс». Однако администрацией Киренского муниципального района было направлено письмо от 10.09.2013 г. № 09/3146 о поставке твердого топлива (дров) для администрации                          с. Красноярово в ООО «Киренсклес» со ссылкой на соглашение о социально-экономическом сотрудничестве. При этом лимиты бюджетных обязательств на данные статьи расходов администрации Киренского муниципального района не были  предусмотрены (нарушение ст.219 БК РФ). Указанная сумма отражена в ф.0503121 по строке 100 «Прочие доходы». В КСП района соглашение  о социально-экономическом сотрудничестве с ООО «Киренсклес» предоставлено не было.

· 57.000 руб. на транспортные услуги по перевозке оборудования для детской площадки с. Красноярово от ООО «Лесресурс».  Между администрацией Киренского муниципального района и ООО «Восточная  Сибирь» был заключен договор транспортной экспедиции от 23.07.2013 г. № 1/7/2013 г.  на сумму 57000  руб., при этом лимиты бюджетных обязательств на данные статьи расходов администрации Киренского муниципального района не были  предусмотрены (нарушение ст.219 БК РФ).  На основании  письма администрации Киренского муниципального района от 08.07.2013 г. № 09/2353 ООО «Лесресурс»  перечислило денежные средства в размере 57.000 руб. в адрес ООО «Восточная  Сибирь» за транспортные услуги по договору  от 23.07.2013г. № 1/7/2013 г. Указанная  сумма отражена в ф.0503121 по строке 100 «Прочие доходы».

· 200.000 руб. на издание книги Г.Б.Красноштанова «На ленских пашнях в XVII веке» в рамках празднования 345-летия с. Красноярово от ООО «Иркутская нефтяная компания». Однако, фактически 20.03.2013 г. был заключен договор поставки товаров № 16.03/13-ю между администрацией Киренского муниципального района и ООО «Эскадра», согласно которому ООО «Эскадра» обязуется передать в собственность администрации Киренского муниципального района книгопечатную продукцию, при этом лимиты бюджетных обязательств на данные статьи расходов администрации Киренского муниципального района не были  предусмотрены (нарушение ст.219 БК РФ). Указанная сумма отражена в ф.0503121 по строке 100 «Прочие доходы».     

· 700.000 руб. на возмещение затрат по работе дизельной электростанции в с. Красноярово от ООО «Иркутская нефтяная компания».  Договор, заключенный между  администрацией Киренского муниципального района и ИП Говориной А.Н. на поставку  дизельного топлива, в КСП района  не представлен. Лимиты бюджетных обязательств на данные статьи расходов администрации Киренского муниципального района не  были предусмотрены (нарушение ст.219 БК РФ). Денежные средства в сумме 699.999,96 руб. (счет № 58 от 27.09.2013г. на сумму 400.003,96 руб., счет № 50 от 11.03.2013г. на сумму 299.996,00 руб.) были перечислены ИП Говориной А.Н. от ООО «Иркутская нефтяная компания». Указанная сумма отражена в ф.0503121 по строке 100 «Прочие доходы».     

Муниципальное казенное учреждение культуры «Историко-краеведческий музей»:

1. В нарушение ст. 32 БК РФ  (принцип полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов), ст. 38.2  БК РФ (принцип единства кассы), ст.215.1 БК РФ финансирование мероприятий (без утверждения соответствующих социальных и экономических  программ) осуществлялось минуя единый бюджетный счет напрямую от предприятий (спонсоров) на счета сторонних предприятий, организаций и учреждений за выполнение ремонтных работ.  

18.02.2013 г. № 10/13- Л на 2013 год  администрацией Киренского муниципального района было заключено соглашение с ООО «Лесресурс» о социально-экономическом сотрудничестве в области реализации  социальных и экономических программ, способствующих комплексному развитию муниципального образования Киренский район.

 В приложении к отчету об исполнении бюджета муниципального образования Киренский район «Сведения об исполнении соглашений о социально-экономическом сотрудничестве между муниципальным образованием Киренский район и организациями за 2013 г.» указано, что данные суммы должны быть отражены в «Отчете о финансовых результатах деятельности» ф.0503121  в разрезе ГРБС.

Согласно приложению к отчету об исполнении бюджета муниципального образования Киренский район «Сведения об исполнении соглашений о социально-экономическом сотрудничестве между муниципальным образованием Киренский район и организациями за 2013 г.» МКУК «Историко-краеведческий музей» за 2013 год предназначалась сумма 94.646 руб.  Однако,  указанная сумма в формах годовой отчетности МКУК «Историко-краеведческий музей» за 2013 год не отражена из-за отсутствия оснований для отражения хозяйственной операции согласно пояснений директора.

В нарушение п. 2 ст. 72, 219 БК РФ между МКУК «Историко-краеведческий музей» и ИП Деминым В.А. был заключен договор от 10.06.2013г. № 2  на ремонт перекрытия на сумму 94.646 руб., превышающую лимиты бюджетных обязательств МКУК «Историко-краеведческий музей» на 2013 год. По  письму администрации Киренского муниципального района от 08.07.2013 г. № 09/2353 ООО «Лесресурс»  перечислило денежные средства в размере 94.646 руб. в адрес ИП Демина В.А. за выполненные работы по договору  от 10.06.2013г. № 2 .

Управление образования администрации Киренского муниципального района:

1. В нарушение ст. 32 БК РФ  (принцип полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов), ст. 38.2  БК РФ (принцип единства кассы), ст.215.1 БК РФ финансирование мероприятий (без утверждения соответствующих социальных и экономических  программ) осуществлялось минуя единый бюджетный счет напрямую от предприятий (спонсоров) на счета сторонней организации  (ООО «СНиП» ) за поставку строительных материалов, выполнение ремонтных работ, монтаж котла.  
2.В рамках заключенных соглашений о социально-экономическом сотрудничестве между администрацией Киренского муниципального района и предприятиями, организациями на 2013 год Управлению были оказаны фактически  добровольные пожертвования в части:

- поставки строительных материалов для капитального ремонта МКДОУ «Детский сад с.Макарово Киренского района» на сумму 500.000 руб. (от ООО «Востокнефтепровод»);

- выполнения работ по ремонту котельной МКДОУ «Детский сад с.Макарово Киренского района» на сумму 500.000  руб. (от ООО НК «Дулисьма»);

- выполнения работ по монтажу котла в котельной МКДОУ «Детский сад с.Макарово Киренского района» на сумму  136 623  руб.(от ООО «Лесресурс»).

При этом договор поставки и договоры на выполнение работ были заключены между МКДОУ «Детский сад с.Макарово Киренского района» и ООО «СНиП» без указания источника финансирования и без проведения аукциона в рамках Федерального закона от 21.07.2005 г.  № 94 – ФЗ.  Согласно данных договоров МКДОУ «Детский сад с.Макарово Киренского района» принимает обязательства по оплате выполненных работ по ремонту, монтажу  и поставленных стройматериалов, при этом лимиты бюджетных обязательств на данные статьи расходов учреждению не предусмотрены (нарушение ст.219 БК РФ).    

У всех 10 ГАБС  и муниципального автономного учреждения:
Отсутствует нормативный правовой акт по организации  и осуществлению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита в целях реализации ст. 160.2-1 и ст. 265 Бюджетного кодекса РФ. Не создана отдельная служба (отдел), не определено должностное лицо по внутреннему финансовому контролю и внутреннему финансовому аудиту. 

2. Оформление бюджетной отчетности с нарушением требований Инструкции 191н, а именно:

Администрация Киренского муниципального района:

- в нарушение пункта 4 Инструкции 191н бюджетная отчетность представлена без оглавления (повторно)1
;

- в нарушение п.55 Инструкции 191н в графе 4 по разделу "Доходы бюджета" (ф.0503127)  не отражены  годовые объемы утвержденных бюджетных назначений на текущий финансовый год;

- в нарушение п.57 Инструкции 191н в графе 9 по разделу "Доходы бюджета" (ф.0503127)  не отражены  неисполненные назначения, как разность показателей графы 4 и графы 8;

- в нарушение пункта 152 Инструкции 191н в пояснительной записке (ф. 0503160) отсутствуют таблицы:

      № 1 "Сведения об основных направлениях деятельности" (повторно)1;

      № 2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств»  (повторно) 1;

   № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» (повторно) 1;

   № 4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета» (повторно)  1;

   № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля» (повторно)  1;

   № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций» (согласно пункта 7 Инструкции 191н перед составлением годовой бюджетной отчетности должна быть проведена инвентаризация активов и обязательств в установленном порядке.  Акт о проведении инвентаризации отсутствует, что не  позволяет сделать вывод о полной достоверности бюджетной отчетности.) (повторно)  1;

- в нарушение пункта 162 Инструкции 191н (ф.0503163) в графе 1 не указаны код раздела, подраздела расходов;

- в нарушение пункта 162 Инструкции 191н в графе 2 (ф. 0503163) бюджетные назначения на отчетный финансовый год указаны с учетом внесенных изменений на отчетную дату;

- в нарушение пункта 163 Инструкции 191н (ф.0503164) не заполнен раздел «Доходы бюджета», по строке 200 не указаны итоговые суммы;

- в нарушение пункта 167 Инструкции 191н  в (ф. 0503169) сведения по дебиторской и кредиторской задолженности, в графе 3 не отражены суммы просроченных обязательств. Принимаемые меры по ее снижению подлежат объяснению в разделе 4 «Анализ показателей финансовой отчетности субъекта бюджетной отчетности» текстовой части Пояснительной записки (ф.0503160) (повторно) 1.

   В текстовой части Пояснительной записки отсутствует  полный объем информации по соответствующим разделам, не в полном объеме раскрыта информация о результатах деятельности,  которая согласно п. 152 Инструкции 191н должна содержать  информацию, оказавшую существенное влияние и характеризующую результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности за отчетный период, в том числе: о мерах по повышению квалификации и переподготовке специалистов, о ресурсах (стоимости имущества, бюджетных расходах, объемах закупок и т.д.), используемых для достижения показателей результативности деятельности субъекта бюджетной отчетности, основных мероприятиях по улучшению состояния и сохранности основных средств, сведения о своевременности поступлений материальных запасов (повторно) 1
.

В ходе проверки установлено, что в нарушение п.197 Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 г. N 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» в главной книге отражение данных по начислению и поступлению арендных платежей производится 1 раз в год, данные за 2013 год отражены только в декабре 2013 года.
При составлении отчета о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128) администрацией были допущены следующие нарушения:

- в нарушение п.73 Инструкции 191н показатели граф 4, 5 и 10 Отчета (ф. 0503128) не соответствуют показателям граф 4, 5 и 9 Отчета (ф. 0503127) соответственно.

Следует отметить, что в соответствии с п.70 Инструкции 191н в группе граф "Не исполнено принятых обязательств" отражается объем принятых бюджетных обязательств (денежных обязательств), исполнение которых предусмотрено в следующие отчетные периоды. Показатели графы 12 ф. 0503128 это и есть сумма кредиторской задолженности учреждения. При сопоставлении данных ф. 0503169 « Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» с показателями графы 12 ф. 0503128 были обнаружены несоответствия, которые указывают на некорректное отражение операций по счету аналитического учета 050000000 «Санкционирование расходов хозяйствующего субъекта» (п. 308  Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 г. № 157н).

В нарушение ст.8 Федерального закона  РФ «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ не разработан и не принят нормативный правовой акт об учетной политике. 

   Дума Киренского муниципального района:

- в нарушение пункта 4 Инструкции 191н бюджетная отчетность представлена без оглавления (повторно)2
;

- в нарушение пункта 152 Инструкции 191н в пояснительной записке (ф. 0503160) отсутствуют таблицы:

№ 1 «Сведения об основных направлениях деятельности»;

№ 2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств»;

№ 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» (повторно) 
2;

№ 4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета»  (повторно) 2;

№ 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля» (повторно)2;

№6 «Сведения о проведении инвентаризаций» (согласно пункта 7 Инструкции 191н перед составлением годовой бюджетной отчетности должна быть проведена инвентаризация активов и обязательств в установленном порядке.  Акт о проведении инвентаризации отсутствует, что не  позволяет сделать вывод о полной достоверности бюджетной отчетности) (повторно)2
; 

- в нарушение пункта 152 Инструкции 191н Пояснительная записка (ф.0503160) составлена без выделения разделов;

- в нарушение пункта 162 Инструкции 191н (ф.0503163) в графе 1 не указаны код раздела, подраздела расходов;

- в нарушение пункта 163 Инструкции 191н (ф.0503164) по строкам 010, 200 не указаны итоговые суммы.

В нарушение ст.8 Федерального закона  РФ «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ не разработан и не принят нормативный правовой акт об учетной политике. 

   Муниципальное казенное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детская школа искусств имени А.В.Кузакова г. Киренска»:

- в нарушение пункта 163 Инструкции 191н (ф.0503164):

1) в разделе «Доходы бюджета» по строке 010 плановые и фактически исполненные показатели неверно отражены в разрезе кода главы по БК, кодов видов доходов бюджетов по бюджетной классификации Российской Федерации. Указанный код вида доходов не соответствует приложению № 6 к решению Думы Киренского муниципального района от 26.12.2012 г.  № 410/5 (в ред. от 25.12.2013 г.) «О бюджете муниципального образования Киренский район на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов»;
2) в разделе «Расходы бюджета» по строке 200 плановые и фактически исполненные показатели не отражены в разрезе кода главы по БК, кодов разделов, подразделов и целевых статей расходов;

- в нарушение пункта 164 Инструкции 191н (ф.0503166) в графе 2 не указан код целевой статьи расходов бюджетов, по которому уточненной росписью утверждены суммы расходов на реализацию указанной программы, подпрограммы и отдельных их этапов.

В ходе исполнения бюджета осуществлялся внутренний финансовый контроль. По результатам контроля нарушения не выявлены. Информация о внутреннем контроле представлена в Таблице №5  к Пояснительной записке. Однако, в нарушение п. 157 Инструкции 191н главным распорядителем отражена информация только о проведенном последующем контроле.
     Муниципальное казенное учреждение культуры «Историко-краеведческий музей»:

- в нарушение п.54 Инструкции 191н (ф.0503127) КБК дохода не соответствует коду, закрепленному приложением № 6 к решению Думы Киренского муниципального района «О бюджете муниципального образования Киренский район на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»;

- в нарушение п.157 Инструкции 191н в Таблице № 5  «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля»  к Пояснительной записке информация представлена только о проведенном последующем контроле;

- в нарушение пункта 162 Инструкции 191н в графе 2 (ф. 0503163) бюджетные назначения на отчетный финансовый год указаны с учетом внесенных изменений на отчетную дату;

- в нарушение пункта 163 Инструкции 191н (ф.0503164): 

1) в разделе «Расходы бюджета» по строке 200 плановые и фактически исполненные показатели не отражены в разрезе кода главы по БК, кодов разделов, подразделов и целевых статей расходов;

2) по строкам 010, 200 не указаны итоги;

3) в разделе «Доходы бюджета» неверно указан код вида доходов бюджетов по бюджетной классификации. КБК дохода не соответствует  коду, закрепленному приложением № 6 к решению Думы Киренского муниципального района «О бюджете муниципального образования Киренский район на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».

При составлении отчета о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128) были допущены следующие нарушения:

- в нарушение п.70 и 71 Инструкции 191н не заполнены графы 7 и 9 формы, которые судя по данным граф 4, 5, 6 и 8 имеют числовые значения;

- в нарушение п.71 Инструкции 191н данные граф 4, 5, 6 и 8 формы не соответствуют данным Главной книги по соответствующим счетам аналитического учета;

- в нарушение приказа Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" главным распорядителем при составлении Главной книги используется счет 0 506 00 000 "Право на принятие обязательств" и счет 0 504 00 000 «Сметные (плановые) назначения», которые должны использоваться только бюджетными и автономными учреждениями. 

Следует отметить, что в соответствии с п.70 Инструкции 191н в группе граф "Не исполнено принятых обязательств" отражается объем принятых бюджетных обязательств (денежных обязательств), исполнение которых предусмотрено в следующие отчетные периоды. Показатели графы 12 ф. 0503128 это и есть сумма кредиторской задолженности учреждения. При сопоставлении данных ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности»  с показателями графы 12 ф. 0503128 были обнаружены несоответствия, которые указывают на некорректное отражение операций по счету аналитического учета 050000000 «Санкционирование расходов хозяйствующего субъекта» (п. 308  Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 г. № 157н).
     Муниципальное казенное учреждение культуры «Межпоселенческая библиотека» муниципального образования Киренский район:

- в нарушение п. 70 и 71 Инструкции 191н в Отчете о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128) не заполнены графы 7 и 9 «Показатели объема обязательств, принятых сверх утвержденных бюджетных назначений», которые судя по данным граф 4, 5, 6 и 8 имеют числовые значения.

- в нарушение пункта 54 Инструкции 191н (ф.0503127) КБК дохода не соответствует коду, закрепленному приложением 6 к решению Думы Киренского муниципального района  от 26.12.2012 г.  № 410/5  «О бюджете муниципального образования Киренский район на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов».
При составлении отчета о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128) были допущены следующие нарушения:

- в нарушение п.70 и 71 Инструкции 191н не заполнены графы 7 и 9 формы, которые судя по данным граф 4, 5, 6 и 8 имеют числовые значения;

- в нарушение п.71 Инструкции 191н данные граф 6 и 8 формы не соответствуют данным Главной книги по соответствующим счетам аналитического учета;

- в нарушение п.70 Инструкции 191н данные графы 11 «не исполнено принятых бюджетных обязательств» не является разностью графы 6 и графы 10;
- в нарушение приказа Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" главным распорядителем при составлении Главной книги используются счета 0 506 00 000 "Право на принятие обязательств" и 0 504 00 000 «Сметные (плановые) назначения», которые должны использоваться только бюджетными и автономными учреждениями.

Следует отметить, что в соответствии с п.70 Инструкции 191н в группе граф "Не исполнено принятых обязательств" отражается объем принятых бюджетных обязательств (денежных обязательств), исполнение которых предусмотрено в следующие отчетные периоды. Показатели графы 12 это и есть сумма кредиторской задолженности учреждения. При сопоставлении данных ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» с показателями графы 12 ф. 0503128 были обнаружены несоответствия, которые указывают на некорректное отражение операций по счету аналитического учета 050000000 «Санкционирование расходов хозяйствующего субъекта».

- в нарушение пункта 163 Инструкции 191н (ф.0503164):

1) в разделе «Доходы бюджета» по строке 010 плановые и фактически исполненные показатели неверно отражены в разрезе кода главы по БК, кодов видов доходов бюджетов по бюджетной классификации Российской Федерации. Указанный код вида доходов не соответствует приложению № 6 к решению Думы Киренского муниципального района от 26.12.2012 г.  № 410/5 «О бюджете муниципального образования Киренский район на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов»;
2) в разделе «Расходы бюджета» по строке 200 плановые и фактически исполненные показатели не отражены в разрезе кода главы по БК, кодов разделов, подразделов и целевых статей расходов;

- в нарушение пункта 164 Инструкции 191н (ф.0503166) в графе 2 не указан код целевой статьи расходов бюджетов, по которому уточненной росписью утверждены суммы расходов на реализацию указанной программы, подпрограммы и отдельных их этапов.

  Муниципальное казенное учреждение культуры «Методический центр народного творчества и досуга «Звезда»:

- в нарушение п. 54 Инструкции 191н (ф.0503127) КБК дохода не соответствует коду, закрепленному приложением № 6 к решению Думы Киренского муниципального района «О бюджете муниципального образования Киренский район на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» от 26.12.2012  г.  № 410/5;

- в нарушение п.157 Инструкции 191н в Таблице № 5 «Сведения  о результатах мероприятий внутреннего контроля» Пояснительной записке информация представлена только о проведенном последующем контроле;

- в нарушение пункта 162 Инструкции 191н в графе 2 (ф. 0503163) бюджетные назначения на отчетный финансовый год указаны с учетом внесенных изменений на отчетную дату;

- в нарушение пункта 163 Инструкции 191н (ф.0503164): 

1) в разделе «Расходы бюджета» по строке 200 плановые и фактически исполненные показатели не отражены в разрезе кода главы по БК, кодов разделов, подразделов и целевых статей расходов;

2) по строкам 010, 200 не указаны итоги;

3) в разделе «Доходы бюджета» неверно указан код вида доходов бюджетов по бюджетной классификации. КБК дохода не соответствует  коду, закрепленному приложением № 6 к решению Думы Киренского муниципального района «О бюджете муниципального образования Киренский район на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»;
- в нарушение п. 164 Инструкции 191н (ф.0503166)  в графе 2 не указан код целевой статьи расходов 
бюджетов, по которому уточненной росписью утверждены суммы расходов на реализацию указанной программы, подпрограммы и отдельных их этапов;
- в нарушение п.70 и 71 Инструкции 191н не заполнены графы 7 и 9 формы, которые, судя по данным граф 4, 5, 6 и 8, имеют числовые значения;

- в нарушение п.71 Инструкции 191н данные граф 4, 5, 6 и 8 формы не соответствуют данным Главной книги по соответствующим счетам аналитического учета;

- в нарушение приказа Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" главным распорядителем при составлении Главной книги используется счет 0 506 00 000 "Право на принятие обязательств" и счет 0 504 00 000 «Сметные (плановые) назначения», которые должны использоваться  только бюджетными и автономными учреждениями. 

Следует отметить, что в соответствии с п.70 Инструкции 191н в группе граф "Не исполнено принятых обязательств" отражается объем принятых бюджетных обязательств (денежных обязательств), исполнение которых предусмотрено в следующие отчетные периоды. Показатели графы 12 ф. 0503128 это и есть сумма кредиторской задолженности учреждения. При сопоставлении данных ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» с показателями графы 12 ф. 0503128 были обнаружены несоответствия, которые указывают на некорректное отражение операций по счету аналитического учета 050000000 «Санкционирование расходов хозяйствующего субъекта» (п. 308  Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 г. № 157н).

  Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 1 г. Киренска»:

- в нарушение пункта 4 Инструкции 191н бюджетная отчетность представлена без оглавления (повторно)3

;

- в нарушение пункта 6 Инструкции 191н баланс главного распорядителя бюджетных средств (форма 0503130) и пояснительная записка (ф. 0503160) не подписаны руководителем и главным бухгалтером;

- в нарушение пункта 20 Инструкции 191н в составе баланса главного распорядителя бюджетных средств (форма 0503130) отсутствует Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах;

- в нарушение п.71 Инструкции 191н данные граф 6 и 8 формы не соответствуют данным Главной книги по соответствующим счетам аналитического учета;

- в нарушение приказа Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. N 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению"  при составлении Главной книги при проведении операций бухгалтерского учета не используются счета аналитического учета 050000000 «Санкционирование расходов хозяйствующего субъекта».

- в нарушение п.162 Инструкции 191н не представлены сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (форма отчета 0503163) (повторно)3;

- в нарушение п. 163 Инструкции 191н искажена форма таблицы отчета «Сведения об исполнении бюджета» (ф.0503164) отсутствует графа «процент исполнения по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета (графа 4) от плановых (прогнозных) показателей на текущий (отчетный) финансовый год (графа 3)»;
- в нарушение п.166 Инструкции 191н сведения о движении нефинансовых активов (форма отчета 0503168) представлены в искаженной форме отчета. В представленной форме отчета отсутствуют раздел 2 «Нефинансовые активы, составляющие имущество казны», и раздел 3 "Движение материальных ценностей на забалансовых счетах", предусмотренные формой 0503168; 

- в нарушение п.167 Инструкции 191н Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (форма отчета 0503169) представлены в искаженной форме отчета. В представленной форме отчета отсутствует раздел 2 «Аналитическая информация о нереальной к взысканию дебиторской задолженности, просроченной кредиторской задолженности», предусмотренный формой 0503169;

- в нарушение п. 172 Инструкции 191н сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий (форма отчета 0503177) представлены в искаженной форме отчета (представлены не все строки, предусмотренные формой 0503177).

Управление образования администрации Киренского муниципального района:

- в нарушение п. 8 Инструкции № 191н в Пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период не отражена информация о том, что все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности ф. 0503184, не имеют числового значения, в связи с чем, данная форма бюджетной отчетности не составлялась;

- в нарушение п.11.1 Инструкции 191н. в составе бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств не представлена Справка по консолидирующим расчетам (форма 0503125);

- в нарушение пункта 4 Инструкции 191н бюджетная отчетность представлена без оглавления и в непронумерованном виде;

- в нарушение пункта 6 Инструкции 191н баланс главного распорядителя бюджетных средств (форма 0503130), отчет о финансовых результатах деятельности (форма 0503121), справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (форма 0503110) не подписаны руководителем;

- в нарушение пункта 20 Инструкции 191н в составе баланса главного распорядителя бюджетных средств (форма 0503130) отсутствует Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах;
- в нарушение п. 70 и 71 Инструкции 191н отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128) представлен главным распорядителем в искаженной форме - отсутствует графа 7 «Показатели объема обязательств, принятых сверх утвержденных бюджетных назначений», которая судя по данным граф 4, 5, 6 и 8 имеет числовые значения.
  3. Оформление бюджетной отчетности с нарушением требований Инструкции 33н, а именно:

  Муниципальное автономное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детско-юношеский центр Киренского района «Гармония»:

- в нарушение пункта 10 Инструкции 33н,  имеются формы, не имеющие числовое значение (в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, утвержденной Инструкцией, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период ( повторно)
4;

-  в нарушение п. 48 Инструкции 33н в ф.0503738 не заполнены графы 5, 6 и 10;

- в нарушение п. 60 Инструкции 33н в Таблице  № 1 «Сведения об основных направлениях деятельности» в графе 3 не указано правовое обоснование установленных в графах 1, 2 целей и функций в соответствии с действующими нормативными правовыми актами и организационно-распорядительными документами;

- в нарушение п. 62 Инструкции 33н в Таблице  № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля» указана информация о проведении только текущего  контроля;

- в нарушение п.64 Инструкции № 33н в Таблице N 7 "Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий" отсутствует информация о проведенной внешней проверке бюджетной отчетности муниципального автономного образовательного учреждения дополнительного образования детей «Детско-юношеский центр Киренского района «Гармония»  за 2012 г. (акт № 07-13 от 06.05.2013г.)  и принятых мерах по устранению выявленных нарушений.

При сопоставлении данных ф. 0503769 с показателями графы 11 ф. 0503738 были обнаружены несоответствия, которые указывают на некорректное отражение операций по счету аналитического учета 050000000 «Санкционирование расходов» (п. 187  Инструкции по применению Плана счетов бухгалтерского учета автономных учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 23.12.2010 г. № 183н).

Установлено, что в приказе Учреждения  «Об учетной политике организации в целях бухгалтерского учета» от 10.01.2013 г. № 1/2 применяются нормы недействующего нормативного правового акта (Федеральный закон РФ от 21 ноября 1996 г. N 129-ФЗ "О бухгалтерском учете" утратил силу). 

По результатам проверки  10 ГАБС  и 1 муниципального автономного учреждения поступили пояснения и замечания только  от муниципального автономного образовательного учреждения дополнительного образования детей «Детско-юношеский центр Киренского района «Гармония» 08.04.2014 г. Пояснения и замечания  не приняты (см. заключение КСП от 14.04.2014г.).

От администрации Киренского муниципального района пояснения и замечания  поступили  по истечении срока, установленного  Законом Иркутской области от 28.12.2012 г.  № 150-ОЗ для  представления пояснений и замечаний ( до 7 рабочих дней со дня получения акта). На содержание заключения поступившие пояснения и замечания не повлияли.
Анализ соблюдения бюджетного законодательства при

организации бюджетного процесса.

Годовой отчет об исполнении бюджета  за 2013 год представлен администрацией Киренского муниципального района в Контрольно-счетную палату с соблюдением срока, установленного п. 2 ст. 42 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Киренский район.

Одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета за 2013 год администрацией Киренского муниципального района представлены документы и материалы, которые предусмотрены ст.ст.43, 44 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Киренский район. В приложениях к годовому отчету об исполнении бюджета содержатся основные показатели, состав которых соответствует требованиям ст.264.6 Бюджетного кодекса РФ, ст.44 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Киренский район.

Бюджет муниципального образования Киренский район на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов был принят  решением Думы Киренского муниципального района от 26.12.2012 г. № 410/5 и был  опубликован в бюллетене «Киренский районный вестник» от 28 декабря 2012 г. № 5. 

         Однако согласно п.  5 ст. 56  Устава муниципального образования Киренский район решение Думы Киренского муниципального района от 26.12.2012 г. № 410/5 «О бюджете муниципального образования  Киренский район на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов»  подлежит опубликованию в районной газете.

В течение года в бюджет района было внесено 9 изменений, утвержденных решениями Думы, которые также в нарушение п.  5 ст. 56  Устава муниципального образования Киренский район    в районной газете не были опубликованы.

Не опубликование в районной газете является нарушением ст.36 БК РФ ( принцип  прозрачности (открытости)).
Изменения в бюджет муниципального образования Киренский район на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов  представлены в таблице 1:
Таблица 1, тыс.руб.

	№ п/п
	Наименование
	Доходы 
	Расходы

	
	Первоначальный бюджет от 26.12.2012г.  № 410/5
	569 263,6
	585 970,3

	1
	Изменения от 13.02.2013г. № 417/5
	580 322,2
	609 435,5

	
	Отклонение от предыдущего
	11 058,6
	23 465,2

	2
	Изменения от 24.04.2013г. № 442/5
	658 974,0
	688 455,4

	
	Отклонение от предыдущего
	78 651,8
	79 019,9

	3
	Изменения от 29.05.2013г. № 464/5
	666 489,7
	695 044,2

	
	Отклонение от предыдущего
	7 515,7
	6 588,8

	4
	Изменения от 26.06.2013г. № 472/5
	679 174,3
	709 116,7

	
	Отклонение от предыдущего
	12 684,6
	14 072,5

	5
	Изменения от 06.09.2013г. № 479/5
	681 374,3
	711 173,6

	
	Отклонение от предыдущего
	2 200,0
	2 056,9

	6
	Изменения от 25.09.2013г. № 487/5
	681 702,6
	711 502,0

	
	Отклонение от предыдущего
	328,3
	328,4

	7
	Изменения от 29.10.2013г. № 489/5
	708 304,3
	742 060,1

	
	Отклонение от предыдущего
	26 601,7
	30 558,1

	8
	Изменения от 27.11.2013г. № 498/5
	763 170,2
	796 170,4

	
	Отклонение от предыдущего
	54 865,9
	54 110,3

	9
	Изменения от 25.12.2013г. № 514/5
	763 372,2
	796 372,4

	
	Отклонение от предыдущего
	202,0
	202,0

	
	Отклонение последнего от первоначального
	194 108,6
	210 402,1


Как видно из таблицы, увеличение доходов бюджета за 2013 год по сравнению с первоначально утвержденным значением составило 194 108,6 тыс. рублей, из которых:

- на 24 446,0 тыс. рублей по налоговым и неналоговом доходам, в основном за счет увеличения:

· налога на доходы физических лиц на сумму 6 577,4 тыс. рублей;

· платежей при пользовании природными ресурсами на 9 810,4 тыс. рублей;

· доходов от использования имущества по договорам аренды земельных участков, объектов нежилого фонда и доходов от реализации имущества и продажи земельных участков - по уточнённым данным главного администратора доходов ОУМИ администрации Киренского муниципального района на 4 270,8 тыс. рублей;

- на 169 662,6 тыс. рублей по безвозмездным поступлениям, в том числе:

· на 137 014,1 тыс. рублей - увеличение планируемых безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ за счет выделения бюджету района субсидии;

· на 33 337,5 тыс. рублей - увеличение планируемых поступлений в бюджет района субвенции;

· на 1 270,9 тыс. рублей - увеличение планируемых поступлений в бюджет района иных межбюджетных трансфертов;

· на 1959,9 тыс. рублей – уменьшение планируемых безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ за счет возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет из бюджета района. 

Расходная часть бюджета в течение года была увеличена на 210  402,1 тыс. руб., изменение объемов финансирования в разрезе функциональной структуры приведено в таблице 2.

Таблица 2, тыс.руб.

	Наименование функциональной статьи
	Решение Думы

от 26.12.2012г.

№ 410/5
	Решение Думы

от 25.12.2013г.

№ 514/5
	Отклонение

последнего решения

Думы от

первоначального

	
	
	
	в сумме
	%

	Общегосударственные вопросы
	49521,3  
	68047,0
	18525,7
	37,4

	Национальная безопасность и

правоохранительная деятельность
	420,0
	1690,5
	1270,5
	в 3,0 раза

	Национальная экономика
	8092,0
	13914,9
	5822,9
	72,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1150,6
	22639,1
	21488,5
	в 18,7 раз

	Охрана окружающей среды
	1508,2
	2740,1
	1231,9
	81,7

	Образование
	477089,7
	619912,3
	142822,6
	29,9

	Культура и кинематография
	15017,9
	20141,0
	5123,1
	34,1

	Социальная политика
	18041,3
	19388,0
	1346,7
	7,4

	Физическая культура и спорт
	411,0
	716,0
	305,0
	74,2

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	14718,3
	27183,5
	12465,2
	84,7

	итого
	585970,3
	796372,4
	210402,1
	35,9


Как видно из таблицы, наибольший рост бюджетных назначений произошел в сферах:

- образования на сумму 142 822,6 тыс. рублей, в том числе за счет увеличения бюджетных ассигнований на выплату заработной платы с начислениями педагогическим работникам общего и дошкольного образования с учетом дифференциации по районам, в рамках реализации Указа Президента РФ от 07 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и проведение всех видов ремонта образовательных учреждений;

- жилищно-комунального хозяйства на сумму 21488,5 тыс. рублей, в том числе за счет утверждения бюджетных ассигнований в рамках финансирования и софинансирования ОДЦП «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в Иркутской области на 2013-2015 годы».

Исполнение доходной части бюджета.

В 2013  году в бюджет муниципального образования Киренский район поступило 760 072,8 тыс. руб., что составляет 99,6% к утвержденным бюджетным назначениям ( см. табл. 3).
Таблица 3, тыс. руб.

	Группа доходов
	Бюджет 2013 год
	Исполнение     2013 год
	отклонение
	% выполнения

	Налоговые и неналоговые
	205 408,2
	209 994,6
	4 586,4
	102,2%

	налоговые
	165 665,5
	168 872,8
	3 207,3
	101,9%

	неналоговые
	39 742,7
	41 121,8
	1 379,1
	103,5%

	Безвозмездные
	557 963,9
	550 078,2
	-7 885,7
	98,6%

	Всего доходы
	763 372,1
	760 072,8
	-3 299,3
	99,6%


Неисполнение бюджетных назначений по доходам в 2013 году составило 3 299,3 тыс. рублей или 0,4%.

По группе доходов «Налоговые и неналоговые доходы» бюджетные назначения перевыполнены на сумму 4 586,4 тыс. рублей или на 2,2%, в том числе:

- налоговые доходы поступили в сумме 168 872,8 тыс. рублей или с превышением назначений на 1,9%;

- неналоговые доходы в сумме 41 121,8 тыс. рублей, что выше утвержденных назначений на 3,5 %.

По безвозмездным поступлениям неисполнение бюджетных назначений составило 7 885,7 тыс. рублей или 1,4 %.

Данные по исполнению доходной части бюджета за 2013 год в сравнении с 2012 годом представлены в таблице 4:

Таблица 4, тыс. руб.

	Группа доходов
	Исполнение 2012 г.
	Структура доходов 2012 г.
	Исполнение 2013 г.
	Структура доходов 2013 г.
	Отклонение
	темп роста (сниже-ния)

	Налоговые и неналоговые
	214 096,2
	28,2%
	209 994,6
	27,6%
	- 4 101,6
	- 1,9%

	    налоговые
	168 688,3
	22,2%
	168 872,8
	22,2%
	184,5
	0,1%

	    неналоговые
	45 407,9
	6,0%
	41 121,8
	5,4%
	- 4 286,1
	- 9,4%

	Безвозмездные
	546 298,5
	71,8%
	550 078,2
	72,4%
	3 779,7
	0,7%

	Всего доходы
	760 394,7
	100%
	760 072,8
	100%
	- 321,9
	- 0,04%


Как и в предыдущем году, доля налоговых и неналоговых доходов составляет около одной трети бюджета района.

По отношению к 2012 году доходная часть бюджета района уменьшилась на 321,9 тыс. рублей за счет снижения неналоговых поступлений на 4 286,1 тыс. рублей. Рост безвозмездных поступлений позволил удержать доходную часть бюджета практически на уровне прошлого года. 
Налоговые доходы.

В 2013 году налоговые доходы поступили с превышением утвержденных бюджетных назначений на 3207,3 тыс. рублей (1,9 %) и составили 168 872,8 тыс. рублей. Данные по исполнению утвержденных бюджетных назначений по налоговым доходам в 2013 году приведены в таблице 5:

Таблица 5, тыс. руб.

	Статьи налоговых доходов
	Плановые назначения 2013 г.
	Исполнение 2013 г.
	Доля, в %
	откло-нение
	% выпол-нения

	Налог на доходы физических лиц
	142 090,8
	145 243,3
	86,0%
	3 152,5
	102,2%

	Налоги на совокупный доход
	18 976,9
	18 956,3
	11,2%
	-20,6
	99,9%


	 единый налог на вмененный  доход для отдельных видов деятельности
	10 659,6
	10 820,5
	6,4%
	160,9
	101,5%

	единый налог, взимаемый в связи с применением упрощённой системы налогообложения
	8249,3
	8067,5
	4,8%
	-181,8
	97,8%

	Единый сельскохозяйственный налог
	68,0
	68,3
	0,04%
	0,3
	100,4%

	Налоги на имущество
	202,9
	228,6
	0,1%
	25,7
	112,7%

	налог на имущество физических лиц
	143,6
	168,4
	0,1%
	24,8
	117,3%

	земельный налог
	59,3
	60,2
	0,04%
	0,9
	101,5%

	Государственная пошлина, сборы
	2 258,1
	2 307,7
	1,4%
	49,6
	102,2%

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	2 136,8
	2 136,9
	1,3%
	0,1
	100,0%

	Всего налоговых доходов
	165 665,5
	168 872,8
	100,0%
	3 207,3
	101,9%


В структуре налоговых доходов основную долю занимают налог на доходы физических лиц (86,0%), единый налог на вменённый доход (6,4%), единый налог, взимаемый в связи с применением упрощённой системы налогообложения (4,8%).

Неналоговые доходы
.
По отношению к бюджетным назначениям неналоговые поступления в 2013 году составили 103,5% или 41 121,8 тыс. рублей.

Основные показатели, характеризующие исполнение бюджета по неналоговым доходам в 2013 году, приведены в таблице 6:
Таблица 6, тыс. руб.

	Источники доходов
	Плановые назначения 2013 г.
	Исполнение 2013 г.
	Доля, в %
	Откло-нение
	% выпол-нения

	Доходы от использования муниципального имущества
	10 154,3
	11 267,0
	27,4%
	1 112,7
	111,0%

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	12 260,4
	12 266,0
	29,8%
	5,6
	100,0%

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	11 402,6
	11 401,4
	27,7%
	-1,2
	100,0%

	Доходы от продажи материальных активов
	3 158,5
	3 081,8
	7,5%
	-76,7
	97,6%

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 781,6
	2 004,3
	4,9%
	222,7
	112,5%

	Прочие неналоговые доходы
	985,3
	1 101,3
	2,7%
	116,0
	111,8%

	Итого неналоговые доходы
	39 742,7
	41 121,8
	100,0%
	1 379,1
	103,5%


Как видно из таблицы, в структуре неналоговых доходов основную долю занимают доходы от платежей при пользовании природными ресурсами (29,8%), доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства (27,7%) и доходы от использования муниципального имущества (27,4%).
Превышение объема поступления неналоговых доходов в 2013 году относительно утвержденных бюджетных назначений отмечается по всем видам доходов, кроме доходов от продажи материальных активов и составило в целом 1 379,1 тыс. рублей или 3,5 процентов. При этом основное перевыполнение бюджетных назначений сложилось по доходам от использования муниципального имущества в сумме 1 112,7 тыс. рублей, по доходам от штрафов, санкций, возмещения ущерба, - 222,7 тыс. рублей и по прочим неналоговым доходам – 116,0 тыс. рублей.

Доходы от использования имущества,

находящегося в государственной и муниципальной собственности.
Поступление доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в 2013 году составило 11 267,0 тыс. рублей, что превысило утвержденные бюджетные назначения на 11,0 % или 1112,7 тыс.рублей.

Исполнение бюджетных назначений приведено в таблице 7:

Таблица 7, тыс. руб.

	Источники доходов
	Плановые назначения 2013 г.
	Исполнение 2013 год
	Доля, в %
	Откло-нение
	% выпол-нения

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в том числе:
	10 154,3
	11 267,0
	100,0%
	1 112,7
	111,0%

	доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	5 362,6
	6 291,4
	55,8%%
	928,8
	117,3%

	доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий
	815,8
	815,8
	7,3%
	0,0
	100,0%

	прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов
	3 975,9
	4 159,8
	36,9%
	183,9
	104,6%


Согласно пояснению начальника отдела по управлению муниципальным имуществом администрации Киренского муниципального района (далее - ОУМИ), перевыполнение плановых назначений по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, на 1 112,7 тыс. рублей обеспечено:

- ростом арендной платы в связи с повышением кадастровой стоимости земельных участков в соответствии с принятием Правительством Иркутской области постановления от 15 ноября 2013 г. № 517-ПП «О результатах определения кадастровой стоимости земельных участков в составе земель населенных пунктов на территории Иркутской области»;
- за счет перевыполнения бюджетных назначений по прочим доходам от использования имущества в связи проведенной работой по взысканию задолженности по арендной плате за пользование муниципальным имуществом, уточнения невыясненных платежей и взыскания неосновательного обогащения. 

При этом по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности имеется недоимка. Следовательно, бюджетные назначения по доходам от использования имущества при формировании бюджета были занижены, а проводимая работа по повышению уровня собираемости доходов явно недостаточна.  Следует также отметить, что сведения о недоимке в бюджетной отчетности главного администратора доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности администрации Киренского муниципального района и показатели справок о задолженности, предоставленных ОУМИ к отчету об исполнении бюджета района за 2013 год разнятся.

Сведения о дебиторской задолженности по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности представлены в таблице 8.

Таблица 8, руб.

	наименование
	Аренда земельных участков
	Аренда муниципального имущества

	Остаток дебиторской задолженности на 01.01.2013г.:
	

	по данным бюджетной отчетности
	133 419,07
	155 188,33

	по данным ОУМИ 
	159 445,49
	181 213,66

	Отклонение
	- 26 026,42
	- 26 025,33

	Остаток дебиторской задолженности на 01.01.2014г.:
	

	по данным бюджетной отчетности
	1 848 010,04
	1 924 894,06

	по данным ОУМИ
	1 754 862,21
	1 831 746,23

	Отклонение
	93 147,83
	93 147,83


Анализ данных таблицы позволяет сделать вывод об отсутствии слаженной работы между администратором поступлений, который ведет учет, как начисленных сумм, так и сумм, поступивших в бюджет района от соответствующего начисления и структурным подразделением, непосредственно осуществляющим действия, приводящие к возникновению дебиторской задолженности.
Плата за негативное воздействие на окружающую среду.

В 2013 году по подгруппе доходов «Плата за негативное воздействие на окружающую среду» поступило 12266,0 тыс. рублей, что на 5,6 тыс. рублей больше утвержденных бюджетных назначений.

По отношению к 2012 году сумма доходов по платежам при пользовании природными ресурсами уменьшилась на 2 975,7 тыс. рублей или на 19,5% в связи со снижением налогооблагаемой базы поступлений в доходы бюджета района, зачисляемых за выбросы загрязняющих веществ, образующихся при сжигании попутного нефтяного газа на факельных установках.

Доходы от оказания платных услуг или компенсации затрат государства
В 2013 году по данной подгруппе поступило 11 401,4 тыс. рублей при плановых назначениях в сумме 11 402,6 тыс. рублей. 

Исполнение бюджетных назначений приведено в таблице 9:

Таблица 9, тыс.руб.

	наименование
	Плановые назначения 2013 г.
	Исполнение 2013 год
	Доля, в %
	откло-нение
	% выпол-нения

	Доходы от оказания платных услуг
	11 402,6
	11 401,4
	100,0%
	- 1,2
	100%

	Детская школа искусств имени А.В.Кузакова
	913,5
	894,6
	7,8%
	- 18,9
	97,9%

	Методический центр народного творчества и досуга «Звезда»
	155,6
	155,6
	1,4%
	0,0
	100,0%

	Историко-краеведческий музей
	63,0
	51,5
	0,5%
	- 11,5
	81,7%

	Межпоселенческая библиотека
	150,9
	150,9
	1,3%
	0,0
	100,0%

	Управление образования администрации Киренского муниципального района. 
	10 119,6
	10 148,8
	89,0%
	29,2
	100,3%


Как видно из таблицы, в структуре доходов от оказания платных услуг основную долю занимают доходы от родительской платы (89,0%).

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов.
Данные по исполнению утвержденных бюджетных назначений по доходам от продажи материальных и нематериальных активов приведены в таблице 10:

Таблица 10, тыс. руб.
	Источники доходов
	Плановые назначения 2013 г.
	Исполнение  2013 г.
	Доля, в %
	откло-нение
	% выпол-нения

	Доходы от  реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов
	2 075,5
	2 075,5
	67,3%
	0,0
	100%

	продажа антенно-мачтового сооружения (ООО Р-18)
	1 863,0
	1 863,0
	60,4%
	0,0
	100%

	продажа здания детского сада с. Макарово
	212,5
	212,5
	6,9%
	0,0
	100%

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена
	1 083,0
	1 006,3
	32,7%
	- 76,7
	92,9%

	Итого доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	3 158,5
	3 081,8
	100,0%
	- 76,7
	97,6%


Причинами невыполнения плановых показателей по доходам от продажи материальных и нематериальных активов в сумме 76,7 тыс. рублей явились недоимка в сумме 36,7 тыс.рублей и зачисление доходов от продажи материальных и нематериальных активов в сумме 40,2 тыс. рублей на КБК доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки.  

Штрафы, санкции, возмещение ущерба, административные штрафы.

По подгруппе «Штрафы, санкции, возмещение ущерба, административные штрафы» поступило 2004,3 тыс. рублей, что больше бюджетных назначений на 222,7 тыс. рублей или на 12,5 %, в основном за счет поступления денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, взыскиваемых Управлением Роспотребнадзора по Иркутской области и Федерального агентства по рыболовству.

По отношению к 2012 году сумма доходов по штрафным санкциям увеличилась на 447,3 тыс. рублей или на 28,7%
Прочие неналоговые доходы.

По подгруппе «Прочие неналоговые доходы» поступило 1 101,3 тыс. рублей, что больше бюджетных назначений 2012 года на 1 093,9 тыс. рублей. Поступление прочих неналоговых доходов в 2013 году  в основном образовалось за счет:

- поступления от ООО УК «ТеплоЦентр» возврата задолженности по договору поставки тепловой энергии в сумме 984,5 тыс. рублей;

- поступления от ООО УК «ТеплоЦентр» неустойки по муниципальному контракту в сумме 1,3 тыс. рублей;

- поступления невыясненных платежей в сумме 114,7 тыс. рублей в конце декабря 2013 года;

- поступление от ИФНС России № 13 возврата госпошлины в сумме 0,8 тыс.рублей.
Безвозмездные поступления.

Объем поступивших в 2013 году в бюджет района безвозмездных средств составил 550 078,2 тыс. рублей, что на 7 885,7 тыс. рублей или 1,4% меньше утвержденных бюджетных назначений.

Данные о безвозмездных поступлениях по источникам приведены в таблице 11:

Таблица 11, тыс. руб.

	Источники доходов
	Плановые назначения 2013 г.
	Исполнение 2013 г.
	Доля, в %
	Откло-нение
	% выпол-нения

	Дотации на выравнивание бюджетной

обеспеченности
	113 403,0
	113 403,0
	20,6%
	0,0
	100,0%

	Итого дотаций
	113 403,0
	113 403,0
	20,6%
	0,0
	100,0%

	Субсидии в целях софинансирования расходных обязательств по приобретению и доставке топива и горюче-смазочных материалов, необходимых для обеспечения деятельности муниципальных учреж-дений и органов местного самоуправления муни-ципальных образований Иркутской области
	28 392,3
	24 751,3
	4,5%
	-3 641,0
	87,2%

	Субсидия на выплату заработной платы с начислени-ями на нее работникам муниципальных дошкольных образовательных учреждений и муниципальных уч-реждений дополнительного образования детей
	17 964,6
	17 964,6
	3,3%
	0,0
	100,0%

	Субсидии на частичное возмещение транспортных расходов юридических лиц и индивидуальных пред-принимателей, осуществляющих розничную торгов-лю и доставку  продовольственных товаров
	2 597,4
	2 516,8
	0,5%
	-80,6
	96,9%

	Субсидия в целях поддержки муниципальных обра-зований Иркутской области, осуществляющих эффективное управление бюджетными средствами
	34 063,0
	34 063,0
	6,2%
	0,0
	100,0%

	Субсидия на реализацию ДЦП Иркутской области «100 модельных домов культуры Приангарью» на 2011-2014 годы
	1 000,0
	1000,0
	0,2%
	0,0
	100,0%

	Субсидия на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив
	4 625,4
	4 625,4
	0,8%
	0,0
	100,0%

	Субсидия на реализацию ДЦП Иркутской области «Организация и обеспечение отдыха и оздоровления детей в Иркутской области на 2012-2014 годы»
	776,3
	776,3
	0,1%
	0,0
	100,0%

	Субсидия на реализацию ДЦП Иркутской области «Публичные центры правовой, деловой и социально-значимой информации центральных районных библиотек Иркутской области на 2013-2014 годы»
	500,0
	500,0
	0,1%
	0,0
	100,0%

	Субсидия на реализацию ДЦП Иркутской области «Развитие социальной и инженерной инфраструк-туры в Иркутской области на 2010-2014 годы»
	26 378,3
	26 378,3
	4,8%
	0,0
	100,0%

	Субсидия на реализацию ДЦП Иркутской области «Переселение граждан из ветхого и аварийного жи-лищного фонда в Иркутской области на 2013-2015 годы»
	20 211,0
	18 717,3
	3,4%
	-1 493,7
	92,6%

	Субсидия на реализацию ДЦП Иркутской области «Поддержка и развитие малого и среднего предпри-нимательства в Иркутской области»
	120,0
	120,0
	0,0%
	0,0
	100,0%

	Субсидии бюджетам муниципальных районов на обеспечение жильем молодых семей
	456,8
	456,8
	0,1%
	0,0
	100,0%

	Субсидия на реализацию ДЦП Иркутской области «Социальное развитие села Иркутской области на 2011-2014 годы»
	37 486,4
	37 486,4
	6,8%
	0,0
	100,0%

	Субсидия на реализацию ДЦП Иркутской области «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Иркутской области на 2011-2015 годы и на период до 2020 года»
	20,0
	20,0
	0,0%
	0,0
	100,0%

	Субсидии бюджетам муниципальных районов на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства
	480,0
	480,0
	0,1%
	0,0
	100,0%

	Субсидия на реализацию ДЦП Иркутской области «Модернизация коммунальной инфраструктуры Иркутской области на 2011-2013 гг.»
	977,2
	977,2
	0,2%
	0,0
	100,0%

	Итого субсидий
	176 048,7
	170 833,4
	31,1%
	-5 215,3
	97,0%

	Субвенция на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего об-разования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях
	243 453,8
	243 453,8
	44,3%
	0,0
	100,0%

	Субвенции на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство
	2 990,8
	2 899,6
	0,5%
	-91,2
	97,0%

	Субвенция для осуществления государственных полномочий в области охраны труда
	842,2
	842,2
	0,2%
	0,0
	100,0%

	Субвенция для осуществления государственных полномочий по хранению, комплектованию, учету и использования архивных документов, относящихся к областной государственной собственности
	1637,0
	1637,0
	0,3%
	0,0
	100,0%

	Субвенция для осуществления государственных полномочий по лицензированию розничной продажи алкогольной продукции
	460,4
	460,4
	0,1%
	0,0
	100,0%

	Субвенция для осуществления государственных полномочий по определению персонального состава и обеспечению деятельности районных (городских) комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав
	1611,0
	1253,5
	0,2%
	-357,5
	78,0%

	Субвенция для осуществления государственных полномочий по определению персонального состава и обеспечению деятельности административных комиссий
	842,1
	730,9
	0,1%
	-111,2
	87,0%

	Субвенция для осуществления государственных полномочий по представлению мер социальной поддержки многодетным и малоимущим семьям
	2782,0
	2749,3
	0,5%
	-32,7
	99,0%

	Субвенция для осуществления государственных полномочий по предоставлению гражданам субси-дий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг
	9436,7
	7555,6
	1,4%
	-1881,1
	80,0%

	Итого субвенций
	264056,0
	261582,3
	47,6%
	-2473,7
	99,1%

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	4434,0
	4236,9
	0,8%
	-197,1
	95,6%

	Межбюджетные трансферты на исполнение судеб-ных актов, вступивших в силу до 01.01.2013г., по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попече-ния родителей, не имеющих закрепленного жилого помещения
	1750,0
	1750,0
	0,3%
	0,0
	100,0%

	Межбюджетные трансферты на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований Иркутской области
	187,8
	187,7
	0,0%
	0,0
	100,0%

	Межбюджетные трансферты на проведение мероприятий по подключению общедоступных библиотек муниципальных образований Иркутской области к сети Интернет и развитие системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки
	44,4
	44,4
	0,0%
	0,0
	100,0%

	Итого иные межбюджетные трансферты
	6416,1
	6219,0
	 1,1%
	-197,1
	96,9%

	Доходы бюджетов муниципальных районов от возврата остатков субсидий и субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет
	-
	0,4
	0,0%
	0,4
	-

	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	-1959,9
	-1959,9
	- 0.4%
	0,0
	100,0%

	Всего  безвозмездных поступлений
	557963,9
	550078,2
	100,0%
	-7885,7
	98,6%


Безвозмездные поступления в виде дотаций, субвенций, субсидий и прочих межбюджетных трансфертов поступили в бюджет района в сумме 550 078.2 тыс. рублей.

 В структуре безвозмездных поступлений основную долю (47.6%) составляют субвенции, 31.1% поступлений приходится на субсидии, 20.6% приходится на поступления в виде дотаций и 1.1% составляют поступления иных межбюджетных трансфертов.

Неисполнение бюджетных назначений по подгруппе «Безвозмездные поступления» составило 7 885,7 тыс. рублей. Основные суммы отклонений сложились по следующим безвозмездным поступлениям:

- по субсидии в целях софинансирования расходных обязательств по приобретению и доставке топлива и горюче-смазочных материалов, необходимых для обеспечения деятельности муниципальных учреждений и органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области в сумме 3 641,0 тыс. рублей по причине недопоставки топлива;

- по субсидии на реализацию ДЦП Иркутской области «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в Иркутской области на 2013-2015 годы» в сумме 1 493,7 тыс. рублей обусловлено наличием незавершенных работ по строительству жилья в с. Петропавловское.
Анализ исполнения расходной части бюджета муниципального образования Киренский район.

Решением Думы Киренского муниципального района от 25.12.2013 г. № 514/5 «О внесении изменений в Решение Думы Киренского  муниципального района «О бюджете муниципального образования Киренский район на 2013 год и плановый период 2014-2015 гг.»» на 2013 год утверждены расходы в сумме 796 372,4 тыс. рублей, исполнение составило 759 664,9 тыс. рублей (95,4%) (таблица 12).

Таблица 12, тыс. руб.

	Наименование
	Плановые назначения  2013г.
	Исполнение 2013г.
	Отклонение 
	% выполнения

	Общегосударственные вопросы
	68047,0
	65 489,3
	-2557,7
	96,2

	Национальная безопасность и

правоохранительная деятельность
	1690,5
	1 530,4
	-160,1
	90,5

	Национальная экономика
	13914,9
	12 044,9
	-1870,0
	86,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	22639,1
	9 911,1
	-12728,0
	43,8

	Охрана окружающей среды
	2 740,1
	2 546,9
	-193,2
	92,9

	Образование
	619 912,3
	605 076,3
	-14836,0
	97,6

	Культура и кинематография
	20 141,0
	18 618,3
	-1522,7
	92,4

	Социальная политика
	19 388,0
	16 590,7
	-2797,3
	85,6

	Физическая культура и спорт
	716,0
	716,0
	0,0
	100,0

	Межбюджетные трансферты об-щего характера бюджетам субъ-ектов Российской Федерации и муниципальных образований
	27 183,5
	27 141,2
	-42,3
	99,8

	итого
	796372,4
	759 664,9
	-36707,5
	95,4


По сравнению с 2012 годом расходы увеличились на 10 999,3 тыс. рублей или на 1,5%. Исполнение расходов по функциональной структуре за последние три года представлено в таблице 13:

Таблица 13, тыс. руб.

	Раздел
	Исполнение 2011 г.
	Доля, в %
	Исполнение 2012 г.
	доля, в %
	Исполнение 2013 г.
	доля, в %
	Отклонение 2012г./2011г.

	
	
	
	
	
	
	
	в сумме
	%

	Общегосударственные вопросы
	50747,7
	7,8
	69898,4
	9,3
	65489,3
	8,6
	-4409,1
	-6,3

	Нац. безоп-ность и правоохр. деятельность
	1500,8
	0,2
	371,1
	0,0
	1530,4
	0,2
	1159,3
	в 3,1 раза

	Национальная экономика
	10978,8
	1,7
	23468,8
	3,1
	12044,9
	1,6
	-11423,9
	-48,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2546,2
	0,4
	2069,2
	0,3
	9911,1
	1,3
	7841,9
	в 3,8 раза

	Охрана окружающей среды
	718,8
	0,1
	659,1
	0,1
	2546,9
	0,3
	1887,8
	в 2,8 раза

	Образование
	397274,5
	61,2
	506714,4
	67,7
	605076,3
	79,7
	98361,9
	19,4

	Культура и кинематография
	9262,3
	1,4
	14644,3
	2,0
	18618,3
	2,5
	3974
	27,1

	Здравоохранение
	93352,1
	14,4
	82163,6
	11,0
	0,0
	0,0
	-82163,6
	-100,0

	Социальная политика
	17788,4
	2,7
	18788,1
	2,5
	16590,7
	2,2
	-2197,4
	-11,7

	Физическая культура и спорт
	250,0
	0,0
	411,0
	0,1
	716,0
	0,1
	305
	74,2

	Обслуживание муниципального долга
	33480,6
	5,2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Межбюджетные транс-ферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	30891,5
	4,8
	29477,6
	3,9
	27141,2
	3,6
	-2336,4
	-7,9

	итого
	648791,7
	100,0
	748665,6
	100,0
	759664,9
	100,0
	10999,3
	1,5


Как видно из таблицы, в 2013 году структура расходов бюджета района изменилась в основном только в части отсутствия расходов в 2013 году в сфере здравоохранения. Также как и в предыдущем году, в 2013 году наибольший удельный вес занимают расходы на образование 79,7%. На 11 423,9 тыс. рублей (48,7%) уменьшился объем средств, выделяемых на национальную экономику, в основном в связи с тем, что в 2012 году по данному разделу были отражены расходы на осуществление переданных полномочий от поселений района по территориальному планированию муниципальных образований Иркутской области в рамках ДЦП Иркутской области «Стимулирование жилищного строительства в Иркутской области на 2011-2015 г.г.».

По сравнению с 2012 годом объем расходов на образование увеличился на 19,4% или 98 361,9 тыс. рублей в основном за счет роста фонда заработной платы в целях исполнения Указа Президента РФ от 07.05.2012 г. № 597.

На финансирование расходов социально-культурной сферы в 2013 году приходилось 84,4% расходов бюджета (в 2012  г. – 83,2%, 2011 г. – 79,8%). При увеличении общих расходов на 1,5%, расходы на социальную сферу увеличились на 18 279,9 тыс. рублей или 2,9 %, при этом в структуре социальных расходов в 2013 года отсутствует финансирование в сфере здравоохранения (таблица 14).

Таблица 14, тыс. руб.

	наименование
	Исполнение 2011г.
	Доля, в %
	Исполнение 2012г.
	доля, в %
	Исполнение 2013г.
	Доля, в %

	Образование
	397274,5
	76,7
	506714,4
	81,4
	605076,3
	94,4

	Культура и кинематография
	9262,3
	1,8
	14644,3
	2,3
	18618,3
	2,9

	Здравоохранение
	93352,1
	18,0
	82163,6
	13,2
	0,0
	0,0

	Социальная политика
	17788,4
	3,4
	18788,1
	3,0
	16590,7
	2,6

	Физическая культура и спорт
	250,0
	0,1
	411,0
	0,1
	716,0
	0,1

	Всего социальных расходов
	517927,3
	100,0
	622721,4
	100,0
	641001,3
	100,0

	Всего расходы бюджета
	648791,7
	
	748665,6
	
	759664,9
	

	Доля социальной отрасли в общей сумме расходов
	79,8
	
	83,2
	
	84,4
	


Раздел 01 «Общегосударственные вопросы».

Общая сумма расходов по данному разделу составила 65 489,3 тыс. рублей при  плане 68047,0 тыс. рублей.  Исполнение бюджетных  назначений по данному разделу за 2013 год приведено таблице 15:

Таблица 15, тыс. руб.

	Раздел, подраздел
	Плановые назначения 2013 г.
	Исполнение2013г.
	Отклонение 
	% выполнения

	0102 Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	1968,3
	1968,3
	0,0
	100,0

	0103 Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	1576,7
	1400,2
	-176,5
	88,8

	0104 Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	37402,3
	36252,9
	-1149,4
	96,9

	0106 Обеспечение деятельности финансовых, 

налоговых и таможенных органов и органов 

финансового (финансово-бюджетного) надзора
	15273,0
	14814,2
	-458,8
	97,0

	0111 Резервные фонды
	199,3
	0,0
	-199,3
	0,0

	0113 Другие общегосударственные вопросы
	11627,4
	11053,7
	-573,7
	95,1

	итого
	68047,0
	65489,3
	-2557,7
	96,2


Общее неисполнение бюджетных  назначений по  данному  разделу  в сумме 2 557,7 тыс. рублей, в основном сложилось по следующим подразделам:

-  финансовое  обеспечение  функционирования администрации района -  1 149,4 тыс. рублей, в том числе 994,3 тыс. рублей  по оплате коммунальных услуг;

-  финансовое  обеспечение  деятельности Финансового управления администрации Киренского района  -  449,4 тыс. рублей, в основном  по фонду оплату труда с начислениями.

Выделение средств резервного фонда производится посредством перераспределения запланированных на эти цели бюджетных ассигнований по соответствующим кодам бюджетной классификации расходов, исходя из отраслевой и ведомственной принадлежности получателей средств и экономического содержания расходов. Нераспределенными остались средства резервного фонда в сумме 199,3 тыс. рублей.
По разделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» отражены расходы в сумме 11053,7 тыс.руб., в т.ч. по финансовой поддержке общественных организаций в сумме 695,0 тыс.руб. (обществу инвалидов 102,0 тыс.руб., Совету ветеранов 538,0 тыс.руб. и КРОО «Защита прав детей погибших участников ВОВ 1941-1945 г.г.» 55,0 тыс.руб.). Исполнение составило 100% от утвержденных ассигнований за счет средств местного бюджета. В соответствии абз.1 п. 1 ст. 86 БК РФ расходные обязательства муниципального образования  возникают в результате  принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления, а также заключения муниципальным образованием (от имени муниципального образования) договоров (соглашений) по данным вопросам.  Финансовая поддержка общественных  объединений и организаций в соответствии с федеральным законом № 131-ФЗ (ст.15) к вопросам местного значения не относится, что исключает вообще возможность финансирования их деятельности из муниципального бюджета (повторно)5
. 
Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная

деятельность».

                   В 2013 году расходы на национальную безопасность и правоохранительную деятельность составили 1 530,4 тыс. рублей при плане 1 690,5 тыс. рублей. Исполнение расходов по данному разделу приведено в таблице 16:  

                                                                                                         Таблица 16,   тыс. руб.

	Функциональная статья
	Плановые назначения 
	Исполне-ние 2013г.
	Отклоне-ние 
	% выполнения

	Предупреждение и ликвидация ЧС :
	1432,5
	1310,4
	-122,1
	91,5

	- ликвидация ЧС в с. Петропавловское (за счет средств резервного фонда)
	712,7
	712,7
	0,0
	100,0

	- проведение противопаводковых мероприятий
	154,6
	145,5
	-9,1
	94,1

	- аварийный запас (приобретение извести для с. Пет-ропавловское; приобретение топлива в резерв на случай  ГО и ЧС)
	87,0
	87,0
	0,0
	100,0

	- перевозка спецавтотранспорта в ночное время через паромную переправу
	418,2
	305,2
	-113,0
	72,9

	- восстановление транспортного сообщения в районе ЧС (разрушение моста через р. Макариха)
	60,0
	60,0
	0,0
	100,0

	МЦП «О мерах по противодействию терроризму и экстремизму на 2013-2017 гг. в Киренском районе
	28,0
	28,0
	0,0
	100,0

	МЦП «Профилактика преступлений и иных правонарушений в Киренском районе на 2013-2015 гг.»
	230,0
	192,0
	-38,0
	83,5

	итого
	1690,5
	1530,4
	-160,1
	90,5


Основную часть расходов в сфере национальной безопасности и правоохранительной деятельности в 2013 году занимают расходы по ликвидации весеннего паводка на территории с. Петропавловское.

Раздел 04  «Национальная экономика».

Расходы по разделу в 2013 году составили 12 044,9 тыс. рублей или 86,6% от  плановых назначений. Структура расходов приведена в таблице 17:

Таблица 17, тыс. руб.

	Наименование
	2012 год
	2013 год

	
	Исполнение
	Доля в %
	Плановые назначения 
	Исполнение 
	Доля, в % 
	Откло-

нение
	% выпол-

нения

	Общеэкономические вопросы
	480,9
	2,0
	460,4
	376,4
	3,1
	-84,0
	81,7

	Сельское хозяйство и рыболовство
	150,0
	0,6
	150,0
	108,2
	0,9
	-41,8
	72,1

	Транспорт
	4904,1
	20,9
	2561,9
	2439,9
	20,3
	-122,0
	95,2

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	200,0
	0,9
	1388,1
	1387,3
	11,5
	-0,8
	99,9

	Другие вопросы в области национальной экономики
	17733,8
	75,6
	9354,5
	7733,1
	64,2
	-1621,4
	82,7

	всего
	23468,8
	100,0
	13914,9
	12044,9
	100,0
	-1870,0
	86,6


Основные изменения объемов финансирования по сравнению с 2012 годом связаны с увеличением финансирования в 2013 году бюджетных расходов на ремонт и реконструкцию дорожной сети по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство»,  а также со снижением в 2013 году расходов в рамках  подраздела 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики». В 2012 году по этому подразделу были профинансированы расходы на осуществление переданных полномочий МО Иркутской области на 2011-2012гг в рамках ДЦП Иркутской области «Стимулирование жилищного строительства в Иркутской области на 2011-2015гг», объем переданных полномочий составлял 10420,7 тыс.руб.

Расходы по  подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» в 2013  году составили 376,4 тыс. рублей при плане 460,4 тыс. рублей. По данному подразделу отражены расходы по осуществлению областных государственных полномочий по лицензированию розничной продажи алкогольной продукции. Отклонение  бюджетных назначений от фактических расходов в сумме 84,0 тыс. рублей сложилось за счет экономии по фонду оплату труда с начислениями.

По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» отражены расходы на финансирование мероприятий по МЦП «Развитие сельскохозяйственного производства Киренского района на 2008-2010 гг.». Исполнение по данному подразделу составило  108,2 тыс. рублей при плане 150,0 тыс. руб., в том числе на следующие мероприятия:

- доставка в район птицы и племенных сельскохозяйственных животных в сумме 25,0 тыс. руб.;

- возмещение части затрат по обработке паров в сумме 15,0 тыс. руб.;

- проведение конкурса среди сельхозпроизводителей в сумме 68,2 тыс. руб.

Фактическое исполнение расходов по подразделу 0408 «Транспорт» составило 2 439,9 тыс. руб. при плановых назначениях 2 561,9 тыс. руб. или 95,2%. Расходы по данному подразделу состоят из возмещения выпадающих доходов организациям, предоставляющим услуги по перевозке пассажиров автомобильным транспортом (нижний и верхний подрайон), по содержанию дебаркадера (в целях обеспечения транспортного сообщения между поселениями района) и финансирования расходов на траление (подготовка причалов для приема топлива для обеспечения деятельности бюджетных учреждений).

Расходы по  подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» в 2013 г. составили 1 387,3 тыс. руб. при плане 1388,1 тыс. руб. По данному подразделу отражены расходы по весенне-осенней переправе (строительство мостков) и содержание дорог: Орлово – Мироново - Коршуново; Визирный - ППС-9; Киренск-Бубновка.

Фактическое исполнение расходов по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» составило 7 733,1  тыс. руб. при плановых назначениях  9 354,5 тыс. руб. или 82,7% (таблица 18): 

Таблица 18, тыс. руб.

	Наименование 
	Плановые назначения 2013 г.
	Исполнение2013г.
	Отклонение 
	% выполне-
ния

	Мероприятия в области строительства,  архитектуры и градостроительства, из них:
	5601,9
	4092,6
	-1509,3
	73,1

	проектно-изыскательские работы по строительству МКОУ СОШ №5
	2500,0
	2500,0
	0,0
	100,0

	проведение археологического обследования территории под строительство МКОУ СОШ №5
	795,3
	795,3
	0,0
	100,0

	разработка проектно-сметная документация на капитальный ремонт МКОУ СОШ №3
	420,5
	420,5
	0,0
	100,0

	экспертиза сметы на капитальный ремонт МКОУ СОШ №3, экспертиза сметы на строительство МКОУ СОШ №5, экспертиза сметы по ремонту стадиона «Водник» 
	1409,3
	0,0
	-1409,3
	0,0

	Поддержка и развитие малого предпринимательства Киренского района
	631,6
	600,0
	-31,6
	95,0

	Улучшение условий труда в муниципальном образовании Киренский район
	244,1
	244,1
	0,0
	100,0

	Финансирование расходов по созданию условий для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, услугами торговли
	2877,0
	2796,4
	-80,6
	97,2

	итого
	9354,5
	7733,1
	-1621,5
	82,7


Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство».

В 2013 году из бюджета  района в сферу жилищно-коммунального хозяйства было направлено 9 911.2 тыс. руб. (43.8% от плановых назначений), что в 4.8 раза больше объема финансирования  данной отрасли по сравнению с 2012 годом. 

Доля финансирования по разделу в общей структуре расходов составила  1,3%. 

Финансирование расходов в 2013 году осуществлялось по трем подразделам (таблица 19):
Таблица 19, тыс.руб.

	Наименование
	2012 год
	2013 год

	
	Исполнение
	Доля в %
	Плановые назначения 
	Исполнение 
	Доля в % 
	Откло-

нение
	% выпол-

нения

	Жилищное хозяйство
	0,0
	0,0
	20415,2
	8111,6
	81,8%
	-12303,6
	39,7

	Коммунальное хозяйство
	1995,5
	96,4
	1828,0
	1403,7
	14,2%
	-424,3
	76,8

	Благоустройство
	73,7
	3,6
	395,9
	395,9
	4,0%
	0,0
	100,0

	Всего
	2069,2
	100,0
	22639,1
	9911,2
	100,0%
	-12727,9
	43,8


Увеличение  объемов финансирования по сравнению с 2012  годом по подразделу «Жилищное хозяйство» связано с финансированием в 2013 году мероприятий ДЦП «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилого фонда в Иркутской области на период до 2019 года» (строительство жилья населению, пострадавшему от весеннего паводка в с. Петропавловское) в сумме 8 111,6 тыс. руб. Отклонение в сумме 12 303,6 тыс. руб. связано с не освоением средств областного бюджета в связи с наличием незавершенных работ  по строительству жилья в с.Петропавловское.

Фактическое исполнение расходов по подразделу 0502 «Коммунальное  хозяйство» составило  1 403,7 тыс. руб. или 100,0% исполнения, в том числе: 

- ремонт подводов трасс теплоснабжения по ул. Галата и Леонова в сумме 354,7 тыс. руб.;

- приобретение насосов ЭЦВ для котельных в сумме 51,7 тыс. руб.;

- мероприятия ДЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на 2011-2015 гг.» в сумме 20,0 тыс. руб. (ремонт котельной МКОУ СОШ с. Петропавловское);

-  мероприятия подпрограммы «Подготовка объектов коммунальной инфраструктуры Иркутской области к отопительному сезону в 2011-2013 гг.» ДЦП «Модернизация коммунальной инфраструктуры Иркутской области на 2011-2013 гг.» в сумме 977,2 тыс. руб.
Расходы по  подразделу 0503 «Благоустройство» в 2013  году составили 395,9 тыс. руб. или 100,0% исполнения. По данному подразделу отражены расходы по финансирование следующих мероприятий:

- ремонт ограждения улиц с. Красноярово в сумме 225,9 тыс. руб.;

- приобретение детской площадки (реализация мероприятий перечня народных инициатив) в сумме 143,6 тыс. руб.;

- установка детской площадки в сумме 6,5 тыс. руб.:

- содержание улиц с.Красноярово (очистка от снега) в сумме 20,0 тыс. руб.
Раздел 06 «Охрана окружающей среды».

В 2013 году из бюджета города на охрану окружающей среды было направлено  2 546,9  тыс. рублей (92,9% от плановых назначений). Финансирование расходов осуществлялось в рамках реализации мероприятий МЦП «Защита окружающей среды в Киренском районе на 2012-2015 гг.» и на оплату услуг метеостанции.

Структура расходов приведена в таблице 20:

Таблица 20, тыс. руб.

	Наименование
	2012 год
	2013 год

	
	Исполнение
	Доля в %
	Плановые назначе-

ния
	Исполнение 
	Доля в %
	Откло-

нение
	% выпол-

нения

	Услуги метеостанции
	29,5
	4,5
	30,0
	30,00
	1,2
	0,0
	100,0

	МЦП  «Развитие систем коммунальной инфраструктуры по приему и утилизации отходов»
	629,6
	95,5
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	МЦП «Защита окружающей среды в Киренском районе на 2012-2015 гг.»
	0,0
	0,0
	2710,1
	2516,9
	98,8
	-193,2
	92,9

	Всего
	659,1
	100,0
	2740,1
	2546,9
	100,0
	-193,2
	92,9


В том числе в рамках реализации МЦП «Защита окружающей среды в Киренском районе на 2012-2015 гг.» были реализованы следующие основные мероприятия:

- приобретение установки для термического уничтожения ТБО (инсинератор) в сумме 1 329,0 тыс. рублей;

- ремонт очистных сооружений в п. Алексеевск на сумму 242,8 тыс. рублей;

- приобретение материалов для очистных сооружений на сумму 448,0 тыс. рублей.

Раздел 07 «Образование».

В 2013 году расходы по разделу 07 «Образование» составили 605 076,3 тыс. рублей, или 97,6 % от плановых назначений (619 912,4 тыс. рублей).

Исполнение бюджетных назначений по данному разделу приведено в таблице 21:

Таблица 21, тыс.руб.

	Наименование 
	Плановые назначения 2013 г. 
	Исполнение2013г.
	Отклонение 
	% выполнения

	Дошкольное образование
	174659,6
	166337,2
	-8322,4
	95,2

	Общее образование
	358449,9
	355086,9
	-3363,0
	99,1

	Оздоровление детей
	2056,8
	2047,7
	-9,1
	99,6

	Молодежная политика
	277,0
	277,0
	0,0
	100,0

	Другие вопросы в области образования
	84469,1
	81327,5
	-3141,6
	96,3

	итого
	619912,4
	605076,3
	-14836,1
	97,6


В целом по разделу 07 «Образование» фактические расходы выросли на 98 361,9 тыс. рублей или 19,4 % по сравнению с 2012 годом. При этом по подразделу «Оздоровление детей» произошло снижение расходов.

Исполнение бюджетных назначений по данному разделу приведено в таблице 22:

Таблица 22, тыс.руб.

	Наименование 
	Исполнение   2012 г.
	Исполнение 2013г.
	Отклонение 
	% изменения

	Дошкольное образование
	146664,4
	166337,2
	19672,8
	13,4

	Общее образование
	303974,1
	355086,9
	51112,8
	16,8

	Оздоровление детей
	2075,2
	2047,7
	-27,5
	-1,3

	Молодежная политика
	237,0
	277,0
	40,0
	16,9

	Другие вопросы в области образования
	53763,7
	81327,5
	27563,8
	51,3

	итого
	506714,4
	605076,3
	98361,9
	19,4


Значительный рост расходов по сравнению с 2012 годом произошел по подразделам «Дошкольное образование» и «Общее образование» в основном за счет увеличения фонда оплаты труда, во исполнение Указа Президента РФ от 7 мая 2012 г. № 597.

Раздел 08 «Культура».

На финансирование  расходов по данному разделу в 2013  году направлено 18618,3  тыс. рублей, что обеспечило выполнение плана на 92,4 % (план 20141,0 тыс. рублей).

Исполнение бюджетных назначений по данному разделу приведено в таблице 23:

Таблица 23, тыс.руб.

	Наименование
	2012 год
	2013 год

	
	Исполнение 
	Доля в %
	Плановые назначе-ния 
	Исполнение
	Доля в % 
	откло-

нение
	% выпол-

нения

	МКЦНТ «Звезда»
	6032,5
	41,2
	8211,5
	7753,2
	41,6
	-458,3
	94,4

	МКУ «Историко-краеведческий музей» 
	2029,7
	13,9
	2448,8
	2057,1
	11,0
	-391,7
	84,0

	МКУ «Межпоселенческая библиотека»
	5186,9
	35,4
	7611,2
	6950,0
	37,3
	-661,2
	91,3

	Расходы за счет доходов от оказания платных услуг
	212,1
	1,5
	369,5
	358,0
	1,9
	-11,5
	96,9

	Прочие расходы в области культуры
	183,1
	1,2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	ДЦП «Публичные центры право-вой, деловой и социально-значи-мой информации центральных районных библиотек Иркутской области (2013-2014годы) из мест-ного бюджета»
	0,0
	0,0
	500,0
	500,0
	2,7
	0,0
	100,0

	ОЦП «100 модельных домов культуры – Приангарью»
	1000,0
	6,8
	1000,0
	1000,0
	5,4
	0,0
	100,0

	Всего
	14644,3
	100,0
	20141,0
	18618,3
	100,0
	-1522,7
	92,4


Значительный рост расходов по сравнению с 2012 годом  в сумме 3 974,0 тыс. рублей или на 27,1% произошел в основном за счет увеличения фонда оплаты труда во исполнение Указа Президента РФ от 7 мая 2012 г. № 597.

Раздел 10  «Социальная политика».

На финансирование расходов в сфере  социальной политики в 2013 году было направлено  16 590,7  тыс. рублей при плане  19 388,0  тыс. рублей (85,6%).

Удельный вес расходов по данному разделу в общей сумме расходов  по отношению к  уровню 2012 снизился и составил 2,2 %. 

Исполнение бюджетных назначений по статьям расходов представлено в таблице 24:

Таблица 24, тыс.руб.

	Наименование 
	Плановые назначения 2013 г.
	Исполнение 2013г.
	Отклонение 
	% выполнения

	Пенсионное обеспечение
	2652,8
	2615,3
	-37,5
	98,6

	Осуществление областных государственных полномочий по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг
	9436,7
	7555,6
	-1881,1
	80,1

	Льготы Почетным гражданам
	280,0
	229,2
	-50,8
	81,9

	Осуществление областных государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки многодетным и малоимущим семьям
	2782,0
	2748,6
	-33,4
	98,8

	ОГСП «Молодым семьям – доступное жилье» на 2005-2019 годы
	533,8
	342,6
	-191,2
	64,2

	Исполнение судебных актов по обеспечению жилыми помещениями детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	1750,0
	1750,0
	0,0
	100,0

	Осуществление областных государственных полномочий по определению персонального состава и обеспечение деятельности комиссии по делам несовершенолетних и защите их прав
	1611,0
	1235,1
	-375,9
	76,7

	МДЦП «Молодым семьям – доступное жилье» на 2012-2019 гг.
	341,7
	114,2
	-227,5
	33,4

	итого
	19388,0
	16590,7
	-2797,3
	85,6


По статье расходов «Льготы Почетным гражданам» из бюджета района финансировались следующие мероприятия:

- ежемесячная доплата к пенсии неработающим Почетным гражданам в сумме 171,8 тыс. рублей;

- оплата стоимости проезда к месту санаторно - курортного лечения в сумме 7,0 тыс. рублей;

- оплата стоимости путевок в санаторно-курортные учреждения в сумме 50,4 тыс. рублей.

Раздел 11 «Физическая культура и спорт».

По данному разделу в 2013  году расходы выполнены в общей  сумме 716,0 тыс. рублей или на 100,0 %.  Финансировались расходы в части выполнения мероприятий МЦП «Развитие физической культуры и спорта в Киренском районе на 2013-2014 гг.»

Раздел 14 «Межбюджетные трансферты».

На финансирование  расходов по разделу «Межбюджетные трансферты» в 2013  году направлено 27 141,2  тыс. рублей, что обеспечило выполнение плана на 99,8 % (план 27183,5 тыс. рублей).

По данному разделу отражаются расходы на оказание финансовой поддержки бюджетам городских и сельских поселений Киренского района. 

Для выравнивания финансовых возможностей местных бюджетов из районного бюджета выделены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, субсидий на долевое финансирование расходов бюджетов поселений.

За счет районного бюджета финансовая поддержка поселениям в 2013 году составила сумму в 27 141,2 тыс. рублей или 6,2% от суммы налоговых и неналоговых поступлений с учетом дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности района.

По отношению к 2012 году объем финансовой поддержки поселениям уменьшился на 2336,4 тыс. рублей. или на 7,9% (таблица 25).

Таблица 25, тыс.руб.

	Наименование
	2012 год
	2013 год

	
	Исполнение
	Доля в %
	Плановые назначения 
	Исполнение 
	Доля, в % 
	Откло-

нение
	% выпол-

нения

	Дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности
	16145,4
	54,8
	15820,7
	15820,7
	58,3
	0,0
	100,0

	Межбюджетные трансферты в целях финансовой поддержки поселений, осуществляющих эффективное управление бюджетными средствами
	9814,4
	33,3
	6812,8
	6812,8
	25,1
	0,0
	100,0

	Иные межбюджетные трансферты бюджетам  поселений, в том числе:
	3517,7
	11,9
	4550,0
	4507,7
	16,6
	42,3
	99,1

	Петропавловскому МО
	0,0
	0,0
	2672,6
	2630,3
	9,7
	42,3
	98,4

	Киренское МО
	1000,0
	3,4
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Криволукское МО
	100,0
	0,3
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Юбилейнинскому МО
	325,7
	1,1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Алымовскому МО
	0,0
	0,0
	177,4
	177,4
	0,6
	0,0
	0,0

	Бубновскому МО
	100,0
	0,3
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Алексеевскому МО
	1992,0
	6,8
	1700,0
	1700,0
	6,3
	0,0
	0,0

	Всего
	29477,5
	100,0
	27183,5
	27141,2
	100,0
	42,3
	99,8


Расходование средств резервного фонда.
П. 1 ст. 81 БК РФ установлено, что в расходной части бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации предусматривается создание  резервных фондов местных администраций.

В соответствии с п. 6 ст. 81 БК РФ и п.3 ст. 6 и ст. 11 Положения о бюджетном процессе порядок расходования средств резервного фонда утверждается администрацией Киренского муниципального района.

Постановлением администрации Киренского муниципального района от 27.08.2010 г. № 389 было утверждено Положение о порядке расходования средств резервного фонда Киренского муниципального района. В нарушение п.3 ст.43 Устава муниципального образования Киренский район данное постановление не опубликовано.
Постановлением администрации  Киренского муниципального района от 18.09.2013 г. № 757 было утверждено Положение о  порядке расходования средств резервного фонда  администрации Киренского района, для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и признано утратившим силу   постановление администрации Киренского муниципального района от 27.08.2010 г. № 389 (опубликовано в «Киренском районном вестнике» от 14.11.2013 г. № 10).  

В ходе проверки в КСП района также было предоставлено Положение о порядке расходования средств резервного фонда администрации Киренского муниципального района, утвержденное постановлением  администрации Киренского муниципального района от 28.10.2013 г. № 895, которое в нарушение п.3 ст.43 Устава муниципального образования Киренский район не  было официально опубликовано, соответственно, не вступило в законную силу. Кроме того данное постановление не отменяет  действующее постановление  администрации Киренского муниципального  района от 18.09.2013 г. № 757.

Фактически расходование средств на сумму 2622,7 тыс.руб.  в 2013 г. производилось в соответствии с Положением о порядке расходования средств резервного фонда Киренского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Киренского муниципального района от 27.08.2010 г. № 389. 
В связи с нарушением п.1 ст. 86 БК РФ  (отсутствие муниципального нормативного акта) допущено неправомерное использование бюджетных средств на сумму 2622,7 тыс.руб.  

Согласно п. 4 Положения о порядке расходования средств резервного фонда Киренского муниципального района основанием для выделения средств из резервного фонда является решение  мэра Киренского муниципального района, в котором указывается размер ассигнований и их распределение по получателям и проводимым мероприятиям. 

В соответствии со ст. 23 Устава муниципального образования Киренский  район  мэр Киренского муниципального района и администрация Киренского  муниципального района   входят в состав структуры органов местного самоуправления района и являются самостоятельными субъектами со  своими полномочиями каждый. В Положении идет смешение понятий  субъекта (мэра и администрации) и, соответственно, их полномочий  в части утверждения  Положения о порядке расходования средств резервного фонда Киренского муниципального района.
Согласно п. 5 ст. 3 БК РФ органы местного самоуправления принимают нормативные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения, в пределах своей компетенции.

Фактически средства из резервного фонда в 2013 году  были выделены на основании постановления администрации Киренского муниципального района от 25.01.2013 г. № 59 и распоряжения администрации Киренского муниципального района от 22.05.2013 г. № 246.

В решениях мэра Киренского муниципального района о выделении денежных средств из резервного фонда следует ссылаться не только на п. 4 Положения о порядке расходования средств резервного фонда Киренского муниципального района, но и  на  п.5 Положения о порядке расходования средств резервного фонда Киренского муниципального района, который содержит  перечень мероприятий, финансирование  которых осуществляется  за счет средств резервного фонда.  

На 2013 год в бюджете муниципального образования Киренский район на финансирование расходов из резервного фонда были предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 2822,0 тыс. руб., что не превышает норматива (3% от утвержденного общего объема расходов), установленного БК РФ. Исполнение составило 92,9% или 2622,7 тыс.руб. 

Выделение средств резервного фонда производилось посредством перераспределения запланированных на эти цели бюджетных ассигнований по соответствующим кодам бюджетной классификации расходов, исходя из отраслевой и ведомственной принадлежности получателей средств и экономического содержания расходов.

Так, средства направлены на финансирование расходов по проведению аварийно-восстановительных работ по ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, имевших место в 2013 г. на территории Киренского района (ликвидация последствий аварии на котельной № 6 квартала Водники; ликвидация последствий чрезвычайной ситуации - полного затопления с. Петропавловск и оказание гуманитарной помощи пострадавшему населению). 

Распределение бюджетных ассигнований, выделенных из резервного фонда приведено в таблице 26:

Таблица 26

	п/н
	Наименование мероприятий
	КБК
	Наименование получателя бюджетных средств
	Сумма, тыс.руб.

	1
	Ликвидация последствий аварии на котельной № 6 квартала Водники
	0113
	Администрация Киренского муниципального района
	121,0

	2
	Ликвидация ЧС с.Петропавловское
	0309
	Администрация Киренского муниципального района
	712,7

	3
	Ликвидация последствий аварии на котельной № 6 квартала Водники (отогрев и ремонт системы отопления в МКДОУ «Детский сад № 13)
	0701
	Управление образования администрации Киренского муниципального района
	79,0

	4
	Ликвидация  ЧС с.Петропавлов-ское (предоставление социальных выплат населению с. Петропавловское)
	1403
	Петропавловское муниципальное образование
	1710,0

	5
	Итого
	
	
	2622,7


Исполнение целевых программ.
Приложением № 20 к Решению Думы Киренского муниципального района от 26.12.2012 г. № 410/5  «О  бюджете муниципального образования  Киренский район на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов» были распределены бюджетные ассигнования на реализацию  десяти муниципальных целевых программ ( далее МЦП) с общим объемом финансирования 9186,2 тыс.руб., в т.ч. в  Приложение № 20 включена  МЦП «Развитие сельскохозяйственного производства Киренского района на 2011-2012 гг.», в то время как бюджет был принят на 2013 г.

В течение отчетного периода в Приложение № 20 к Решению Думы Киренского муниципального района от 26.12.2012 г. № 410/5  «О  бюджете муниципального образования  Киренский район на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов» изменения   не вносились.

Однако в приложении № 50  к отчету об исполнении бюджета муниципального образования Киренский район (справка по исполнению МЦП по состоянию на 01.01.2014 г.) указано  уже девятнадцать муниципальных целевых программ, т.е.  приложения № 20 и № 50 по количеству муниципальных программ не соответствуют друг другу.

Из анализа приложений  № 20  и № 50 видно, что  в четыре МЦП были внесены изменения в части объема их финансирования  и  введено новых девять МЦП, в результате чего утвержденные бюджетные назначения по финансированию 19 муниципальных целевых  программ (с учетом изменений) составили 15.609,2 тыс.руб. Общий объем финансирования МЦП , запланированный в расходной части бюджета на 2013 год с учетом изменений, увеличился на 6.423,0 тыс. руб.

          В соответствии со ст. 179 БК РФ муниципальные программы утверждаются администрацией муниципального образования.

Согласно п. 2.12 Положения о порядке разработки, утверждения и реализации долгосрочных целевых программ муниципального образования Киренский район, утвержденного постановление администрации Киренского муниципального района   от 31.08.2011 г. № 507 (далее – Положение)   программа утверждается   мэром Киренского муниципального района (согласно ст. 179 БК РФ – программы утверждаются администрацией).
В соответствии со ст. 23 Устава муниципального образования Киренский  район  мэр Киренского муниципального района и администрация Киренского  муниципального района   входят в состав структуры органов местного самоуправления района и являются самостоятельными субъектами со  своими полномочиями каждый. В Положении идет смешение понятий  субъекта (мэра и администрации) и, соответственно, их полномочий  в части утверждения  муниципальных программ.

04.09.2013 г.  в соответствии со ст. 179 БК РФ администрацией  Киренского муниципального района  постановлением № 690 было  утверждено новое   Положение о порядке принятия решений о разработке муниципальных программ Киренского района и их формирования и реализации, , которое вступило в силу с 14.11.2013 г (со дня опубликования в «Киренском районном вестнике» согласно п.3 ст. 43 Устава муниципального образования Киренский район) и  которым действующее ранее Положение о порядке разработки, утверждения и реализации долгосрочных целевых программ муниципального образования Киренский район, утвержденное постановлением администрации Киренского муниципального района от 31.08.2011 г. № 507, было признано утратившим.  
Однако в сами муниципальные программы изменения внесены не были.
Следует отметить, что новая редакция ст. 179 БК РФ, где понятие «долгосрочные программы» заменено на «Государственные программы Российской Федерации, муниципальные программы»,  введена  в действие только с 1 января 2014 года( см. Федеральный  закон от  7.05.2013 г. № 104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса»).

 В результате чего с 14.11.2013 г. по 31.12. 2013 г. в муниципальном образовании Киренский район  отсутствовал нормативный правовой акт, регулирующий данный вопрос.
Указанное выше постановление администрации на финансово -экономическую экспертизу в КСП района не представлялось, что повлекло  принятие муниципального правового акта, противоречащего федеральному законодательству.
Фактическая сумма финансирования всех целевых программ (федеральных, областных и муниципальных) в 2013 г. составила 88.401,0 тыс. руб., при плановых назначениях 102.538,9 тыс.руб. или 86,2% Доля финансирования расходов в рамках целевых программ в общей сумме расходов в 2013 году составила 13,5%.

Не освоено 14.137,9 тыс.руб. запланированных средств, в т.ч. по муниципальным целевым программам 1.780,0 тыс. рублей. 

Исполнение  долгосрочных муниципальных целевых программ приведено в таблице 27:

Таблица 27, тыс.руб.

	п/н
	КФСР
	Наименование МЦП
	План           2013 г.
	Исполне-ние  2013г.
	отклонение

	1
	0314
	МЦП «О мерах по противодействию терроризму и экстремизму на 2013-2017 гг.» 
	28,0
	28,0
	-

	2
	0314
	МЦП «Профилактика преступлений и иных правонарушений в Киренском районе на 2013-2015 гг.»
	230,0
	192,0
	-38,0

	3
	0405
	МЦП «Развитие сельскохозяйственного производства Киренского муниципального района на 2013-2015 гг.»
	150,0
	108,2
	-41,8

	4
	0412
	МЦП «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Киренском районе на 2012-2014 гг.»
	31,6
	30,0
	-1,6

	5
	0412
	МЦП «Улучшение условий и охраны труда в МО Киренский район на 2011-2013гг.»
	244,1
	244,1
	-

	6
	0501
	МДЦП «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в Киренском районе на 2013-2015 гг.»
	204,2
	195,8
	-8,4

	7
	0602
	МЦП «Защита окружающей среды в Киренском районе на 2012-2015 гг.»
	2710,1
	2516,9
	-193,2

	8
	0701
	МЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Киренского муниципального района на 2011-2015 гг.»
	69,0
	69,0
	-

	9
	0702
	МДЦП «Одаренные дети»
	160,6
	160,6
	-

	10
	0707
	МЦП «Комплексные меры профилактики наркомании и других социально-негативных явлений в Киренском районе на 2011-2013гг.»
	40,0
	40,0
	-

	11
	0707
	МЦП «Молодежь Киренского района на 2011-2013 гг.»
	50,0
	50,0
	-

	12
	0709
	МДЦП «Дети Приангарья на 2012-2016 гг.»
	500,0
	500,0
	-

	13
	0709
	МЦП «Развитие направлений национального проекта за счет средств бюджета муниципального образования»
	325,0
	253,2
	-71,8

	14
	0709
	МДЦП «Совершенствование школьного питания 2012-2016 гг.»
	4562,5
	3638,9
	-923,6

	15
	0709
	МЦП «Поддержка и развитие учреждений дошкольного образования Киренского района на 2012-2016 гг.»
	1260,2
	1181,5
	-78,7

	16
	0709
	МЦП «Создание безопасных условий содержания детей в образовательных учреждениях Киренского муниципального района на 2012-2016 гг.»
	3695,9
	3650,8
	-45,1

	17
	0801
	МЦП «Повышение эффективности бюджетных расходов в Киренском районе 2012-2013гг.»
	290,3
	140,0
	-150,3

	18
	1006
	МЦП «Молодым семьям – доступное жилье на 2012-2013 гг.»
	341,7
	114,2
	-227,5

	19
	1101
	МДЦП «Развитие физической культуры и спорта в Киренском районе на 2013-2014 гг.»
	716,0
	716,0
	-

	
	Итого
	15609,2
	13829,2
	-1780,0


Исполнение целевых программ осуществлялось за счет средств районного, областного и федерального бюджетов, распределение объемов финансирования в разрезе уровней бюджетов приведено в таблице таблица 28.
Таблица 28, тыс. руб.

	Наименование бюджета
	Плановые назначения 2013 г.
	Структура расходов, %
	Исполнение 2013 г.
	Структура расходов,     %
	Откло-

нение


	% выпол-

нения



	Областной бюджет
	121852,9

	87,7
	109381,1


	87,7
	-12471,7
	89,8

	Федеральный бюджет


	693,2
	0,5
	615,9
	0,5
	-77,3
	88,8

	 Районный бюджет,


	15609,2
	11,2
	13829,2
	11,1
	-1780,0
	88,6

	софинансирование  обл. и фед. программ  районных программ
	836,3
	0,6
	836,3
	0,7
	0,0
	100,0

	итого
	138991,5
	100,0
	124662,5
	100,0
	-14329,0
	89,7


Неиспользованные остатки средств, поступивших из федерального и областного бюджетов, образовались при выполнении следующих программ:

- долгосрочная целевая программа «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Иркутской области» в сумме 30,0 тыс. руб. (из них 6,0 тыс. руб. – средства областного бюджета, 24,0 тыс.руб. – средства федерального бюджета). Остаток денежных средств подлежит возврату в соответствующий бюджет;
- 137,9 тыс.руб. полученные в рамках государственной социальной программы «Молодым семьям - доступное жилье» на 2005-2019 годы, 53,3 тыс. рублей – средства, поступившие в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы). Остаток денежных средств подлежит возврату в областной бюджет;
- долгосрочная целевая программа Иркутской области «Развитие социальной и инженерной инфраструктуры в Иркутской области на 2010-2014 годы» в сумме 35,6 тыс.руб. Остаток денежных средств подлежит возврату в областной бюджет.
В нарушение п. 3  ст. 179 БК РФ  по каждой муниципальной программе ежегодно не проводится оценка эффективности ее реализации. Администрацией Киренского  муниципального района не  установлен     муниципальным правовым актом  порядок проведения указанной оценки и ее критерии.

По результатам указанной оценки администрацией Киренского муниципального образования может быть принято решение о необходимости прекращения или об изменении начиная с очередного финансового года ранее утвержденной государственной (муниципальной) программы, в том числе необходимости изменения объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации государственной (муниципальной) программы.
В нарушение п.3 ст.43 Устава муниципального образования Киренский район не опубликовано:

- Постановление администрации Киренского муниципального района «О внесении изменений в МЦП «Защита окружающей среды в Киренском районе на 2012-2015гг.»» от 16.12.2013 г. № 1086;

- Постановление администрации Киренского муниципального района «Об утверждении муниципальной целевой программы «Развитие сельскохозяйственного производства Киренского муниципального района на 2013-2015гг.»» от 14.09.2012 г. № 890;

- Постановление администрации Киренского муниципального района «О внесении изменений в МЦП «Развитие сельскохозяйственного производства Киренского муниципального района на 2013-2015гг.»» от 29.12.2012 г. № 1316;

- Постановление администрации Киренского муниципального района «О внесении изменений в МЦП «Улучшения условий и охраны труда в МО Киренский район на 2011-2013гг.»» от 07.11.2013 г. № 927;

- Постановление администрации Киренского муниципального района «О внесении изменений в МДЦП «Одаренные дети» на 2012-2013 гг.» от 14.10.2013 г. № 837;

- Постановление администрации Киренского муниципального района «Об утверждении муниципальной долгосрочной целевой программы «Профилактика преступлений и иных правонарушений в Киренском районе на 2013-2015 годы»» от 11.09.2012 г. № 879;

- Постановление администрации Киренского муниципального района «Об утверждении муниципальной долгосрочной целевой программы «О мерах по противодействию терроризму и экстремизму на 2013-2017 годы»» от 10.04.2013 г. № 317.
Не были внесены и  не опубликованы изменения по увеличению или уменьшению объемов финансирования на 2013 год в следующие муниципальные программы:

- «Развитие физической культуры и спорта в Киренском районе на 2013-2014 гг.»;

- «Молодежь Киренского района на 2011-2013 гг.»;

- «Комплексные меры профилактики наркомании и других социально-негативных явлений в Киренском районе на 2011-2013 гг.»;

- «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Киренского муниципального района на 2011-2015 годы»;

- Создание безопасных условий содержания детей в образовательных учреждениях Киренского муниципального района на 2012-2016 гг.»;

- «Совершенствование школьного питания на 2012-2016 годы».
Источники финансирования дефицита бюджета.

Решением Думы Киренского  муниципального района от 25.12.2013 г. №514/5 «О внесении изменений в Решение Думы Киренского района «О бюджете муниципального образования Киренский район на 2013 год и плановый период 2014-2015 гг.»» бюджет на 2013 год был сформирован с дефицитом в размере 19249,5 тыс. рублей или 9,4% от доходной части бюджета без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что не превышает ограничения, установленные ст. 92.1 БК РФ. 

По итогам 2013 года бюджет исполнен с профицитом в сумме 407,9 тыс. рублей, что составляет 0,2% от доходной части бюджета без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
Обслуживание государственного и муниципального долга.

Верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 01.01.2014 г.утвержден решением Думы Киренского муниципального района от 26.12.2013 № 410/5 «О бюджете муниципального образования  Киренский район на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов» в размере 16 706,7 тыс. рублей, что не превышает ограничения, установленные ст.107 БК РФ.

Муниципальный долг перед областным бюджетом Иркутской области за полученные кредиты и бюджетные ссуды по состоянию на 01.01.2014 г. отсутствует. 
В ходе  проверки КСП района установлено, что в 2013 году администрацией Киренского муниципального района были заключены соглашения с 11 предприятиями о социально-экономическом сотрудничестве в области реализации  социальных и экономических программ, способствующих комплексному развитию муниципального образования Киренский район, на сумму 7.231,2 тыс. руб.
Из них движение финансовых средств в сумме 2237,8 тыс. руб. проверено в части проверки бюджетной отчетности главных администраторов средств  бюджета муниципального образования Киренский район (1.006,6 тыс. руб. в отчетности администрации Киренского муниципального района; 94,6 тыс. руб. в Муниципальном казенном учреждении культуры «Историко-краеведческий музей» и  1.136,6 тыс. руб. в Управлении образования администрации Киренского муниципального района).

 В нарушении ст. 32 (принцип полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов), ст. 38.2 (принцип единства кассы), ст.215.1 БК РФ финансирование мероприятий (без утверждения соответствующих социальных и экономических  программ) осуществлялось минуя единый бюджетный счет напрямую от предприятий (спонсоров) на счета сторонних предприятий, организаций и учреждений за выполнение ремонтных работ, приобретение материальных ценностей. 

Данное нарушение установлено повторно и уже отражалось в  заключении  № 1  от 29.05.2013 г. по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Киренский район  за 2012 год
9. ВЫВОДЫ:
1. Фактическое исполнение бюджета муниципального образования Киренский район за 2013 год  осуществлено с превышением полученных доходов над расходами (профицит) в размере 407,9 тыс. руб. (доходы – 760072,8 тыс. руб., расходы в размере 759664,9 тыс. руб.).
2. В нарушение  ч.1 ст.36 БК РФ и  п.5 ст.56 Устава муниципального образования Киренский район    решение Думы Киренского муниципального района от 26.12.2012 г. № 410/5 «О  бюджете муниципального образования  Киренский район на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов» и изменения в бюджет района  в 2013 году не  были опубликованы районной газете (повторно)
65.
3. В целом, бюджетная отчетность ГАБС ведется в соответствии с Инструкцией 191н и Инструкцией 33н. Установлены повторные замечания при составлении бюджетной отчетности у ряда ГАБС, отмеченные в  заключении  № 1  от 29.05.2013 г. по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Киренский район  за 2012 год
4. Ряд форм бюджетной отчетности ГАБС  заполнены с нарушением требований Инструкции 191н и Инструкции 33н (повторно)56.

5. В нарушение п. 7 Инструкции № 191н перед составлением годовой бюджетной отчетности не у всех ГАБС проведена инвентаризация активов и обязательств (повторно) 65. 

6. У всех  ГАБС отсутствует нормативный правовой акт по организации  и осуществлению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита в целях реализации ст. 160.2-1 и ст. 265 Бюджетного кодекса РФ. Не создана отдельная служба (отдел), не определено должностное лицо по внутреннему финансовому контролю и внутреннему финансовому аудиту.
7. В нарушении ст. 32 (принцип полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов), ст. 38.2 (принцип единства кассы), ст.215.1 БК РФ финансирование мероприятий (без утверждения соответствующих социальных и экономических  программ) осуществлялось минуя единый бюджетный счет напрямую от предприятий (спонсоров) на счета сторонних предприятий, организаций и учреждений за выполнение ремонтных работ, приобретение материальных ценностей.

8. Отсутствует  взаимодействие между администратором поступлений, который ведет учет, как начисленных сумм, так и сумм, поступивших в бюджет района от соответствующего начисления и структурным подразделением, непосредственно осуществляющим действия, приводящие к возникновению дебиторской задолженности. 

9. В нарушение п. 1 ст. 86 БК РФ  приняты расходные обязательства  по финансированию  из местного бюджета расходов, не относящихся к вопросам местного значения, предусмотренным ст. 15 Федерального Закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 1174,2 тыс. руб.: 
- на льготы гражданам, имеющим звание «Почетный гражданин Киренского района» 229,2 тыс.руб.; 

- на мероприятия, посвященные Дню Победы отражены расходы в сумме 250 тыс.руб.;

- на  финансовую поддержку общественных организаций в сумме 695,0 тыс.руб. 
10. В нарушение ст.  38, п.1 ст. 86  БК РФ и п. 5 Положения о порядке финансирования мероприятий районного значения в администрации Киренского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Киренского муниципального района от 26.05.2010 г. № 178 с изменениями, внесенными постановлением администрации Киренского муниципального района от 09.06.2010 г. № 293,  допущено неправомерное использование денежных средства в размере 546,1 тыс.руб. 
11. Анализ принятых бюджетных обязательств и исполненных денежных обязательств в 2013 году показал случаи принятия бюджетных обязательств свыше объемов их лимитов на сумму 2237,8 тыс.руб. в нарушение ст. 219 БК РФ, согласно которой получатель бюджетных средств должен принимать бюджетные обязательства в пределах доведенных до него лимитов бюджетных обязательств. 

12.Установленные недостатки по соблюдению бюджетного законодательства РФ   свидетельствуют о ненадлежащем внутреннем финансовом контроле в муниципальном образовании Киренский район.

13.В нарушение п. 1 ст. 86 БК РФ приняты расходные обязательства на сумму 2622,7 тыс.руб. при отсутствии  муниципального правового акта о  порядке расходования средств резервного фонда администрации , который в соответствии с п. 6 ст. 81 БК РФ и п.3 ст. 6 и ст. 11 Положения о бюджетном процессе администрацией Киренского муниципального района не  вступил в законную силу, так как не был опубликован.
10. РЕКОМЕНДАЦИИ (ПРЕДЛОЖЕНИЯ):
1. Обратить внимание на недостатки и нарушения, допущенные при исполнении местного бюджета. 

2. Составление бюджетной отчетности вести  в строгом соответствии с требованиями Инструкции 191-н и Инструкции 33-н.

3. Перед составлением годовой бюджетной отчетности всем главным распорядителями бюджетных средств проводить инвентаризацию активов и обязательств.

4. Исключить нарушения требований ст.36 БК РФ и п.5 ст.56 Устава муниципального образования Киренский район в части опубликования в средствах массовой информации (в районной газете «Ленские зори») решения Думы Киренского муниципального района  об утверждении бюджета и изменений к нему.
5. Исключить случаи нарушения п. 1 ст. 86 БК РФ  в части осуществления финансирования без принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления.
6. Принятия расходных обязательств осуществлять в пределах доведенных лимитов бюджетных ассигнований.

7. Не допускать  неправомерного  расходования бюджетных средств.
8. Привести Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании Киренский район в  соответствие с федеральным законодательством и Уставом муниципального образования Киренский район.
9. Подготовить соответствующие муниципальные правовые акты, необходимые для возникновения расходных обязательств.

10. Привести действующую в муниципальном образовании Киренский район  нормативную  правовую базу в соответствие с действующим     федеральным и областным  и муниципальным законодательством.

11. Финансирование расходов, не относящиеся к полномочиям муниципального района, предусмотренных ст. 15 Федерального Закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  руководствуясь ст. 179.3 БК, ч.2 ст. 15.1 Федерального Закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  осуществлять в рамках ведомственной целевой программы "Социальная поддержка населения Киренского района », разработанной и утвержденной администрацией Киренского муниципального района в целях предоставления дополнительных мер социальной поддержки отдельным категориям населения района, для организации и проведения районных  мероприятий  социальной направленности и реализации мероприятий, проводимых районными  общественными организациями.

12. В целях соблюдения ст. 32 БК РФ (принцип полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов), ст. 38.2  БК РФ (принцип единства кассы)  расходование средств в рамках соглашений о социально-экономическом сотрудничестве  осуществлять через единый бюджетный счет или через специально созданный фонд.
Принимая во внимание, что бюджетная отчетность об исполнении бюджета муниципального образования Киренский район за 2013 год представлена в Министерство Финансов Иркутской области и не подлежит корректировке, Контрольно-счетная палата рекомендует отчет об исполнении бюджета Киренского муниципального образования за 2013 год утвердить с одновременным поручением администрации Киренского муниципального района провести служебное расследование по фактам недостоверного отражения показателей исполнения бюджета за 2013 год и нарушений бюджетного законодательства.
Предоставить заключение на годовой отчет об исполнении бюджета за 2013 год в Думу Киренского муниципального района  и  в администрацию Киренского муниципального района.
Направить  главным администраторам бюджетных средств  представления с требованием устранить  выявленные нарушения и замечания.

Руководитель контрольного мероприятия

Председатель Контрольно-счетной палаты                                               Л.А.Тетерина

Аудитор Контрольно-счетной палаты                                                         М.А.Князева

Инспектор  аппарата Контрольно-счетной палаты                                  Е.А.Горбунова

� 1 Данное нарушение уже было указано в акте № 10/13 от 15 мая 2013 г. по результатам внешней проверки бюджетной отчетности администрации Киренского муниципального района за 2012г.
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� 2 Данное нарушение уже было отмечено в акте от 06.05.2013 г. № 01/13 по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Думы Киренского муниципального района за 2012 г. 





� 3  Данное нарушение уже было отмечено в Акте от 06.05.2013 г. № 04/13 по результатам внешней проверки бюджетной отчетности муниципального казенного общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 1 г. Киренска» за 2012г.
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4   Данное нарушение уже было отражено в акте от 06.05.2013г.  № 07/13 по результатам внешней проверки бюджетной отчетности муниципального автономного образовательного учреждения дополнительного образования детей «Детско-юношеский центр Киренского района «Гармония»  за 2012г.











�5 Данное нарушение уже было отмечено в заключении по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Киренский район  за 2012 год  от 29.05.2013 г. № 1.





� 5 6Данное нарушение уже было отмечено в заключении по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Киренский район  за 2012 год  от 29.05.2013 г. № 1.
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